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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 9 de marzo de 2016
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

MEMORIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
ANDALUZ DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION (PAIDI 2020)

La presente Memoria forma parte del expediente del Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (PAIDI 2020), cuya direccidon técnica y trabajos de elaboracién y
redaccion han sido impulsados y coordinados por la Consejeria de Economia y
Conocimiento, conforme al Acuerdo de formulacién del Plan, aprobado por el Consejo de
Gobierno en su sesion de 17 de diciembre de 2013 (BOJA num.5, de 9 de enero de 2014)

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1.  CONTEXTO

En el comienzo de la segunda década del siglo XXI las sociedades mas desarrolladas y, en
particular la europea, se han visto afectadas por una crisis de dimensiones importantes, que
ha trascendido del ambito econémico afectando al social, institucional y politico.

En este marco, como respuesta a los ajustes presupuestarios, surge la necesidad de disefar
nuevas politicas vinculadas a la economia, a la I+D+| y a la Industria desde un enfoque que
permita su enlace con el resto de factores que condicionan el desarrollo territorial como son
la cultura y las artes, la educacion, el medioambiente o los valores ligados a la tradicién, al
turismo, y a la situacion geogréfica. En resumen se impone a nivel de los responsables
publicos un ejercicio de autodiagndstico desde el prisma de la diversidad relacionada, en la
busqueda de soluciones validas y eficaces, que les oriente para dirigir sus esfuerzos a
sectores estratégicos regionales con verdadero potencial de crecimiento para alcanzar la
competitividad.

La Investigacion y la Innovacion emergen en este escenario como elementos clave que
contribuiran de manera determinante a garantizar el crecimiento de la economia, asegurando
la competencia del tejido empresarial e industrial, asi como del capital humano en el
territorio.

Es en este marco en el que la Unidbn Europea sienta las bases para su objetivo de
crecimiento a través de la Estrategia Europa 2020. De esta manera se plantea afrontar la
crisis cimentando la economia basada en un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
Un crecimiento inteligente que implica la consolidacién del conocimiento y la innovacion
como motores del crecimiento futuro.

Asimismo, la Unién Europea que, aposté por el Espacio Europeo de Investigacion (EEI) hace
ya catorce afios, es consciente de que el panorama europeo de la investigacion y la
innovacion sigue estando fragmentado y continian existiendo obstaculos que impiden a
Europa sacarle el maximo provecho.

Europa y sus regiones necesitan aumentar la eficiencia, eficacia y excelencia de sus
sistemas de investigacion publica, por ello, con vistas a obtener el maximo rendimiento de su
inversion, desde Bruselas se situa el EEI en el nucleo de la Estrategia Europa 2020 y su
iniciativa emblematica «Unién por la innovaciony.

En este escenario el desarrollo cientifico y tecnoldgico y en definitiva el avance del
conocimiento, son mas que nunca decisivos para garantizar un aumento del progreso
econdmico y unos indices estables en términos de bienestar de la ciudadania.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

1.2.  PLANES ANTERIORES

Desde que Andalucia recibié las competencias en materia de Politicas Cientificas y
Tecnolodgicas hace ahora tres décadas, el Gobierno de Andalucia aposté por la elaboracion
de planes regionales de investigacion y desarrollo.

Asi, el proceso de elaboracion del actual Plan se ha planteado tras una larga experiencia de
planificacion en el ambito de 1+D, que ha significado la puesta en marcha e implantacion de
un total de tres Planes andaluces de Investigacion (PAI), un Plan de Desarrollo € Innovacion
Tecnoldgica (PLADIT) y el dltimo Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(PAIDI) durante el periodo 2007-2013.

1.3. BASES DE REFERENCIA: DOCUMENTOS Y ESTRATEGIAS

Este proceso de planificacion de la |+D+l andaluza, se ha desarrollado en paralelo al
proceso de redaccion y definicion de la Estrategia de Innovacion de Andalucia (RIS3
Andalucia), Estrategia de Investigacion e Innovacion para la Especializacion Inteligente
solicitada por la Comision Europea a las regiones y aprobada por Consejo de Gobierno el 24
de febrero de 2015. En ella se identifican los sectores productivos mas competitivos, las
oportunidades de crecimiento y los retos que deben ser superados para hacer del
conocimiento un motor efectivo de crecimiento econémico.

Asimismo el Plan se alinea con las directrices establecidas en la Agenda por el Empleo. Plan
Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la Competitividad (aprobada por
Consejo de Gobierno el 22 de julio de 2014), que establece el planteamiento estratégico
para el crecimiento econdémico y el empleo de Andalucia.

La RIS3 Andalucia y la Agenda por el Empleo constituyen junto al programa Horizonte
2020(H2020, Marco de la UE para I+D+l) y la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y
de Innovacién 2013-2020 (EECTI), el marco que delimita y establece las guias con las que
se alinea la planificacion hasta el afio 2020 de las Politicas de I+D+I en nuestra region.

Estas referencias junto a la reciente evaluacion del PAIDI 2007-2013 realizada por el
Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (IESA) del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), y el informe “Andalucia ante los retos de la Politica
Industrial europea 2020” elaborado por la Corporacién Tecnologica de Andalucia (CTA), asi
como las conclusiones y recomendaciones presentadas el 24 de julio de 2014 por el grupo
de expertos europeos que han evaluado el Sistema Espafol de 1+D+l “ERA Peer Review
Spain” constituyen los puntos referenciales de partida del PAIDI 2020.

En el marco de estas directrices y las orientaciones de la Estrategia Europa 2020, las
oportunidades del Programa de I+D+l H2020, asi como las ventajas ligadas a la
conformacion del Espacio Europeo de Investigacion se enmarca este Plan.
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2. ACUERDO DE FORMULACION Y METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN
ANDALUZ DE INVESTIGACION DESARROLLO E INNOVACION 2020

2.1. BASE COMPETENCIAL

A nivel regional, la planificaciébn econdmica constituye uno de los fundamentos de la
actuacion de los poderes publicos de la Comunidad Autonoma de Andalucia en el ambito
economico, como establece el articulo 157.1 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de lo establecido en el articulo 58.2.1¢, y
3.c) de su Estatuto de Autonomia, asume competencias exclusivas de acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actuacion economica general, y en los términos de lo dispuesto
en los articulos 38, 131y 149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucion, en fomento y planificacion de
la actividad economica en Andalucia, correspondiéndole ademas el desarrollo y la gestion de
la planificacion general de la actividad econdmica, competencia que incluye, en todo caso, la
gestion de los planes.

En cumplimiento de lo previsto en el citado articulo 58.2.12 y 3.c) del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, se plantea este Plan como instrumento de planificacién y coordinacién de
las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en Andalucia.

La Consejeria de Economia y Conocimiento, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
205/2015, de 14 de julio, por el que se regula su estructura organica, tiene atribuidas, entre
otras funciones y competencias a través de su Secretaria General de Universidades,
Investigacion y Tecnologia, las relativas a las politicas en materia de |+D+| asi como el
impulso, coordinacion y desarrollo del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion.

Asimismo, se atribuyen a la Direccion General de Investigacion y Transferencia del
Conocimiento, adscrita a la Secretaria General de Universidades, Investigacién y
Tecnologia, las competencias relativas al impulso y coordinacion de la investigacion y, en
concreto, la investigacion aplicada y de caracter tecnologico, la ejecucion del Plan Andaluz
de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon, y de manera particular de las politicas de
Formacion de Recursos Humanos, de infraestructura cientifica, de promocién general del
conocimiento y de divulgacion cientifica, la coordinacién, desarrollo, seguimiento vy
evaluacion de los espacios tecnoldgicos, del fomento de la implantaciéon de las empresas en
los mismos, el desarrollo, fomento e impulso de los programas de transferencia de
tecnologia hacia el sector productivo, la gestién de las redes cientificas y tecnoldgicas, el
fomento de la creacién de empresas de base tecnoldgica e innovadora, asi como de los
instrumentos financieros de estos proyectos como el capital semilla y el capital riesgo, sin
perjuicio de las competencias que sobre la materia podria corresponder a la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio, asi como el fomento de medidas de innovacién y desarrollo
tecnoldgico empresarial.
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2.2.  FORMULACION Y PROCESO DE ELABORACION

En la sesion celebrada el 17 de diciembre de 2013 el Consejo de Gobierno aprobé el
Acuerdo de formulacién del nuevo PAIDI 2020, que lo define como “el principal instrumento
de programacion, coordinacion, dinamizacion y evaluacién de la politica de Investigacion,
Desarrollo Tecnologico y de Innovacion de la Junta de Andalucia, que en tanto que tal,
asume y resalta la importancia del fomento de la I+D+l como motor del cambio social y de la
modernizacién de Andalucia, a la vez que establece una serie de actuaciones prioritarias y
estratégicas para el desarrollo de la sociedad andaluza”.

Asimismo el propio Acuerdo marca las fases y actores que participaran en el proceso de
elaboracioén y redaccion del mismo:

I.  Creacién de la Comision de Redaccion, presidida por la persona titular de la
Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa de la Consejeria de
Economia, Innovacioén, Ciencia y Empleo e integrada por un representante de las
siguientes Consejerias: Hacienda y Administracion Publica; lIgualdad, Salud y
Politicas Sociales; Educacion, Cultura y Deporte; Fomento y Vivienda; Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio; y Turismo y
Comercio. Actuara como Secretario de esta Comision el actual titular de la Secretaria
del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, con las siguientes
funciones:

o Informar cuantos documentos se sometan a su consideracion durante el
procedimiento de redaccion del Plan.

0 Informar la propuesta del Plan una vez concluida su redaccion, antes de
iniciar su tramitacion.

0 Informar las modificaciones que se introduzcan en la propuesta del Plan como
consecuencia de los tramites de informacion publica y de audiencia.

Il. La Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, a propuesta de la
Comision de Redaccion, elaborara un borrador inicial del Plan, que trasladara a todas
las Consejerias de la Junta de Andalucia para su analisis y observaciones.

lll. De acuerdo con lo establecido en el articulo 80.f) del Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero,
se enviara la propuesta del Plan para su informacioén, al Consejo Andaluz de
Universidades. Asimismo, se remitira a las Universidades, Centros Publicos de
Investigacion y demas Agentes del Conocimiento acreditados para la aportacion de
sugerencias y observaciones.

IV. La propuesta del Plan sera remitida a la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica y a la Direccién General de Auténomos y Planificacion para su analisis y
evaluacién en el marco de la planificacion econémica regional, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 12.2.m) del Decreto 149/2012, de 5 de junio, por el que se
regula la estructura organica de la Consejeria de Economia, Innovacioén, Ciencia y
Empleo.

V. Posteriormente, la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo elevara la
propuesta del PAIDI 2020 al Consejo de Gobierno para su aprobacién definitiva
mediante Acuerdo, dando cuenta del mismo al Parlamento.

Cadigo Seguro de verificacion:/ cnXlyehhqgf / UBK/ KqqTNQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

MANUEL TORRALBO RODRIGUEZ FECHA

15/10/2015

ID. FIRMA

nucleoafvs.cice.junta-andalucia.es | / cnXlyehhqgf / UBK/ KqqTNQ== PAGINA

4/8

/ cnXlyehhqaf / UBK/ KagTNQ==
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2.3. CONTENIDOS

Conforme al Acuerdo de Formulacién del Plan, este debe contener, al menos, los siguientes
contenidos:

a) Introduccion y antecedentes.

Diagnostico del Sistema Andaluz de [+D+l.
Objetivos generales.

Objetivos especificos e Indicadores de resultado.
Programas y acciones estratégicas.

f) Marco financiero.

g) Coordinacion, seguimiento y evaluacion

2.4. OBJETIVOS
Asimismo, el Acuerdo fija los objetivos generales del Plan, que deben estar enfocados a:
a) fomentar la excelencia cientifica como base futura de la competitividad

b) impulsar la internacionalizacion del Sistema de 1+D+l
c) facilitar un entorno innovador como apoyo al sector empresarial, asi como
d) contribuir a la reorientacion del modelo productivo andaluz.

3. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO Y CONTENIDOS DEL PLAN ANDALUZ DE
INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION 2020

3.1.  ESTRUCTURA

El Plan se estructura en torno a los siguientes grandes apartados:

0. Introduccion
Marco estratégico: contexto europeo, nacional y regional
Caracterizacion y diagnéstico del Sistema Andaluz del Conocimiento
Principios, ejes transversales y objetivos generales
Objetivos especificos y acciones
Programas y actuaciones sectoriales del PAIDI
Escenario econémico-financiero
Gestion, coordinacion, seguimiento y evaluacion

© N O R~ b=

Anexos: Siglas y Acronimos, Figuras, Tablas y Graficos
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3.2. HORIZONTE TEMPORAL, MISION Y VISION ESTRATEGICA

El horizonte temporal hasta el que se extiende la vigencia del Plan es el 2020, en paralelo
con el Marco Financiero Plurianual de la Unién Europea, en el que se enmarca la
programacion de los Fondos Estructurales y de Cohesién, y con el resto de instrumentos de
planificacion que se describen en el apartado como bases referenciales del PAIDI 2020, asi
como el resto de Estrategias que se plantean a nivel regional: Industrial, Energética, Minera,
Telecomunicaciones...

El PAIDI 2020 establece como su mision principal convertir el Sistema de Ciencia y
Tecnologia andaluz en un motor de desarrollo socio econémico que permita a Andalucia
mejorar la cohesion social y territorial impulsando la competitividad empresarial y
potenciacion de la rentabilidad social y ambiental de la ciencia.

En este horizonte, la vision estratégica que plantea el PAIDI 2020 es lograr que Andalucia se
encuentre entre los territorios europeos mas avanzados en 2020 logrando un alto nivel de
competitividad a través de un sistema de ciencia y tecnologia capaz de garantizar niveles de
progreso y bienestar social satisfactorios para sus habitantes.

3.3. PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y
ACCIONES.

Este Plan ha sido disefiado a partir del analisis del sistema del conocimiento y del esquema
de debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades generado, que marca el camino
recorrido por Andalucia en las Ultimas décadas, y dibuja la senda que debe seguir para
promover el avance social y cientifico de la comunidad. De este modo se definen cinco
puntos clave que debe abordar este Plan para incentivar este progreso: fortalecimiento y
reordenacioén del Sistema de 1+D+l, optimizacion de la financiacion, gobernanza integradora,
economia inteligente del conocimiento y orientacion del conocimiento a la sociedad.

Con caracter general el Plan define unos Principios Basicos a los que deberan ajustarse las
actuaciones previstas: Transparencia, eficacia y eficiencia, empleabilidad de los recursos
humanos, coordinacion, complementariedad y subsidiariedad, competitividad de la ciencia y
la tecnologia, sostenibilidad, igualdad de oportunidades, compromiso social, especializacion
inteligente

De igual manera, cuatro Ejes Transversales recorrerdn longitudinalmente sus acciones,
constituyendo una especial referencia en los procesos de evaluacién y financiaciéon a través
de los que se implementaran las lineas de accion: Internacionalizacion, Multidisciplinariedad,
Unidn por el Conocimiento y Ciencia abierta.

En el marco de estos principios y ejes, las acciones se agrupan en torno a seis Objetivos
Generales que continian manteniendo la armonia con los objetivos nacionales y europeos:

Objetivo 1. Promocién de la Ciencia de Excelencia y de Calidad

Objetivo 2. Fortalecimiento y gestion del Talento

Objetivo 3. Orientar la I+D+I hacia Retos Sociales andaluces

Objetivo 4. Impulso de la Economia del Conocimiento

Objetivo 5. Fomento de la Ciencia orientada a la competitividad e innovacion

Objetivo 6. Potenciar y consolidar las infraestructuras de |+D+l de calidad, asi como el uso
eficiente de las mismas.
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Por ultimo, a cada uno de estos objetivos generales, corresponden unos Obijetivos
Especificos que los desarrollan, y para cada uno de estos 22 Objetivos Especificos se han
avanzado una serie de Acciones, presentadas en bloques de acuerdo a los Objetivos a los
que contribuyen. A través de las 78 Acciones se pretende la consecucion de aquellos,
debiendo ser finalmente implantadas y puestas en marcha a través de la participacion de los
actores del sistema del conocimiento.

La mayoria de estas acciones tiene su origen en iniciativas que se estan gestando en
paralelo y que son a su vez instrumentos de planificacion regional al servicio de las politicas
de investigacion e innovacion, como la RIS3, el Programa Operativo 2014-2020 FEDER para
Andalucia y la Agenda por el Empleo, existiendo ademas algunas acciones especificas que
el Plan incorpora de manera especifica. El Plan las identifica por su procedencia, de manera
que se refuerza con ello la coherencia existente entre todos los instrumentos y estrategias.

3.4. PROGRAMAS Y ACTUACIONES SECTORIALES

Aunque corresponden a la Consejeria de Economia y Conocimiento las competencias en
materia de coordinacién y fomento de la investigacion cientifica y técnica, y la transferencia
de tecnologia en el Sistema Andaluz de Ciencia, Tecnologia y Empresa (Decreto 205/2015,
de 14 de julio), el PAIDI 2020 recoge e integra las actuaciones de investigacion e innovacion
del resto de departamentos del Gobierno andaluz.

Este capitulo reservado a los Programas Sectoriales de las distintas Consejerias del
Gobierno Andaluz ha sido elaborado en estrecha colaboracién con los representantes de
aquellas nombrados por los miembros de la Comision Interdepartamental de |+D+| para
formar parte del Comité de Redaccién contemplado en el Acuerdo de formulacion del PAIDI
2020.

El PAIDI 2020 incluye en este punto una matriz que relaciona todas las acciones
procedentes de los distintos Planes y Programas con las prioridades de especializacién de la
RIS3, a las que se anade una primera columna para la investigacion basica, de manera que
se permite que cada Consejeria identifique sus acciones en el marco de las prioridades de la
RIS3.

De esta forma quedan integradas y coordinadas dentro del PAIDI 2020 todas las acciones en
materia de I|+D+l de la Junta de Andalucia, respondiendo de esta forma al cometido
asignado al plan en la Ley Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento de /integrar y desarrollar
los objetivos estratégicos que sobre investigacion, desarrollo e innovacion de la Comunidad
Auténoma recoja la planificacion general de /a Junta de Andalucia.

3.5. GESTION, COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El PAIDI 2020 prevé contar con instrumentos de seguimiento y evaluacion para analizar el
grado de cumplimiento de los objetivos para garantizar la calidad del Sistema Andaluz del
Conocimiento y de las acciones, y su adecuacion a los objetivos generales, especificos, asi
como a las politicas sectoriales de las diferentes consejerias.

Ademas, establecera un Sistema de Gestidn que permita formas eficientes de colaboracién
entre administraciones, organismos publicos de investigacion, grupos de investigacion y
sector empresarial.
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Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia

Contara con evaluadores externos para incorporarlos en los diferentes procesos de
evaluacion establecidos en el PAIDI 2020, tanto en los procesos de seleccion de proyectos y
asignacioén de recursos como en la evaluacién del propio Plan.

Al final de cada afio se publicaran los correspondientes Programas de Trabajo donde se
recogeran las acciones que se convocaran al ano siguiente, una vez conocidos los
presupuestos correspondientes. Los resultados obtenidos y el andlisis consecuente se
publicaran en Memorias Anuales y se dara cuenta a la Comision Interdepartamental de
Ciencia y Tecnologia, proporcionando una vision global sobre el desarrollo y eficacia del
mismo.

Asimismo el documento recoge una bateria de indicadores de seguimiento, agrupados en
tres grandes bloques: de contexto socio-econémico, de género y aquellos que responden a
los objetivos del PAIDI 2020, que permitiran abordar las evaluaciones intermedias y posibles
reorientaciones.

En Sevilla, a 06 de octubre de 2015

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

Fdo.: Manuel Torralbo Rodriguez
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JUNTA DE ANDALUCIA

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL
PROYECTO DE PLAN ANDALUZ DE INVESTIGACION, DESARROL LO
E INNOVACION, PAIDI 2020

1.- FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1.- Titulo del Plan

Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién, PAIDI 2020.

A nivel regional, la planificacion econdémica constituye uno de los fundamentos de la
actuacion de los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito
econdmico, como establece el articulo 157.1 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de
Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de lo establecido en el articulo 58.2.1°, y
3.c) de su Estatuto de Autonomia, asume competencias exclusivas de acuerdo con las bases y
la ordenacion de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38, 131 y 149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucién, en fomento y planificacion de la
actividad econdmica en Andalucia, correspondiéndole ademas el desarrollo y la gestién de la
planificacion general de la actividad econémica, competencia que incluye, en todo caso, la
gestién de los planes.

En cumplimiento de lo previsto en el citado articulo 58.2.1° y 3.c) del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, se plantea este Plan como instrumento de planificaciéon y coordinacion de las
politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Andalucia.

1.2.- Contexto legislativo

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Orgéanica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Andalucia, y con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocidn de la igualdad de género en Andalucia, se establece la obligatoriedad de emitir un
informe de evaluacidon del impacto de género en el proceso de tramitacion de proyectos de ley,
reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de
evaluacién del impacto de género, en su articulo 3.2 extiende la obligatoriedad de emisién de
este informe a las disposiciones con caracter reglamentario que dicten las personas titulares
de las Consejerias en el ejercicio de la potestad reglamentaria. Asimismo en el articulo 4 de
dicho Decreto se establece que la emision de este informe corresponde al centro directivo
competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracion de la disposicion.
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JUNTA DE ANDALUCIA

1.3.- Centro directivo emisor, objeto del informe y 6rgano a quien se dirige

La Consejeria de Economia y Conocimiento, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
205/2015, de 14 de julio, por el que se regula su estructura orgénica, tiene atribuidas, entre
otras funciones y competencias a través de su Secretaria General de Universidades,
Investigaciéon y Tecnologia, las relativas a las politicas en materia de 1+D+| asi como el
impulso, coordinacion y desarrollo del Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Asimismo, se atribuyen a la Direccibn General de Investigacion y Transferencia del
Conocimiento, adscrita a la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia,
las competencias relativas al impulso y coordinacién de la investigacion y, en concreto, la
investigacion aplicada y de caracter tecnoldgico, la ejecucion del Plan Andaluz de
Investigacidn, Desarrollo e Innovacion, y de manera particular de las politicas de Formacién de
Recursos Humanos, Investigadores e Investigadoras y Tecnologos y Tecndlogas, de
infraestructura cientifica, de promocion general del conocimiento y de divulgacion cientifica, la
coordinacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion de los espacios tecnoldgicos, asi como el
fomento de la implantaciéon de las empresas en los mismos, el desarrollo, fomento e impulso
de los programas de transferencia de tecnologia hacia el sector productivo, la gestion de las
redes cientificas y tecnoldgicas, el fomento de la creacion de empresas de base tecnolégica e
innovadora, asi como de los instrumentos financieros de estos proyectos como el capital
semilla y el capital riesgo, sin perjuicio de las competencias que sobre la materia podria
corresponder a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, asi como el fomento de
medidas de innovacién y desarrollo tecnoldgico empresarial.

Tal como se recoge en el Punto 2 del apartado “Cuarto. Proceso de elaboracion y
aprobacién” del Acuerdo de 17 de diciembre de 2013 de Consejo de Gobierno por el que se
aprueba la formulacién del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (2014-
2020): "La Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, a propuesta de la
Comisiéon de Redaccioén, elaborara un borrador inicial del Plan, que trasladara a todas las
Consejerias de la Junta de Andalucia para su andlisis y observaciones”

Asimismo, conforme al Punto 5 del mismo apartado anterior, corresponde a esta
Consejeria elevar “la propuesta del PAIDI al Consejo de Gobierno para su aprobacién
definitiva mediante Acuerdo, dando cuenta del mismo al Parlamento”.

Finalmente, en su Punto 6 el mismo apartado Cuarto del Acuerdo “faculta al Consejero de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, para la ejecucion y desarrollo de este Acuerdo”.

A tal objeto y, en respuesta a los requerimientos citados en el punto anterior, la Secretaria
General de Universidades, Investigacion y Tecnologia de la Consejeria de Economia y
Conocimiento, emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el
proyecto del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI 2020), pudiera
causar, y lo envia al Servicio de Legislacién para que solicite las observaciones pertinentes a
la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria. Estas observaciones le seran devueltas
para la modificacién de la norma, si fuera necesario, con el objeto de garantizar un impacto
positivo tras la aprobacion de la misma.

Con posterioridad y antes de la aprobacion del proyecto del PAIDI 2020, la Secretaria
General de Universidades, Investigacion y Tecnologia, como centro directivo competente para
la emision del informe de evaluacion del impacto de género, lo remitira al Instituto Andaluz de
la Mujer junto con el proyecto del Plan y las observaciones de la Unidad de Igualdad de
Género, debiendo acreditar dicho envio en el respectivo expediente antes de su remision a la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Cadigo Seguro de verificacion:PuNZdx| bk1nmTN450q+SoLg==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.juntadeandalucia.es/economiainnovacionyciencia/verifirma2
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

MANUEL TORRALBO RODRIGUEZ FECHA

15/10/2015

ID. FIRMA

2/8

nucleoafvs.cice.junta-andalucia.es | PuNZdx| bk1nTN4A50g+SoLg== PAGINA

PuNzZdx| bk1mTN4500+SoLg==




JUNTA DE ANDALUCIA Sciretoric Generat o Universidades. mvestigacién y Tecnologia

2.- IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE L A NORMA

En relacién con la pertinencia de género del proyecto evaluado en este informe, el PAIDI
2020 pretende ser el principal instrumento de programacion, coordinacién, dinamizacion y
evaluacién de la politica de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico y de Innovacién de la Junta
de Andalucia, asumiendo y resaltando en tanto que tal, la importancia del fomento de la I+D+l
como motor del cambio social y de la modernizacion de Andalucia, a la vez que establece una
serie de actuaciones prioritarias y estratégicas para el desarrollo de la sociedad andaluza.

Los objetivos generales del Plan estan enfocados a fomentar la excelencia cientifica como
base futura de la competitividad, impulsar la internacionalizacion del Sistema de I+D+l, facilitar
un entorno innovador como apoyo al sector empresarial, y contribuir a la reorientaciéon del
modelo productivo andaluz.

Este Plan ha sido disefiado a partir del andlisis del sistema del conocimiento y del esquema
de debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades generado, con la finalidad de responder
a las necesidades y retos regionales de manera coherente con los fines, principios
informadores y objetivos especificos recogidos en las estrategias y directrices nacionales y
europeas.

El Plan define unos Principios Basicos generales a los que deberan ajustarse las
actuaciones previstas en él: transparencia, eficacia, eficiencia y simplificacion, orientaciéon a
resultados, empleabilidad, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, competitividad,
sostenibilidad, igualdad de oportunidades y compromiso social en un marco de especializacién
inteligente.

Estos son los principios fundamentales que constituyen la base para su puesta en marcha
y desarrollo. En el marco de ellos se desarrollaran las actuaciones que el Plan identifica para
convertir el Sistema de Ciencia y Tecnologia andaluz en un motor de desarrollo socio
econdmico que permita a Andalucia mejorar la cohesién social y territorial impulsando la
competitividad empresarial y potenciacién de la rentabilidad social y ambiental de la ciencia.

De igual manera, cuatro Ejes Transversales recorren longitudinalmente sus acciones y
constituyen una referencia especial para los procesos de evaluacion y financiacion a través de
los que implementar las lineas de accién: Internacionalizacion, Multidisciplinariedad, Unién por
el Conocimiento y Ciencia abierta.

Teniendo en cuenta que el Plan es susceptible de incidir de forma directa en mujeres y
hombres, y que de él podran derivarse medidas o actuaciones que afecten al acceso a
recursos, se entiende que es pertinente al proyecto normativo objeto del presente informe.

En el principio de Igualdad de Oportunidades, que impregna todo el Plan, radica de manera
esencial su posible impacto de género. Este principio y, especificamente en cuanto se refiere
a su afectacibn a hombres y mujeres, estd estrechamente vinculado al progreso de
economias desarrolladas y sociedades democraticas que tienen como fin el acceso al
aprovechamiento y la distribucién equitativa del conocimiento, la innovacion y de la riqueza.

3.- VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO DE LA NORMA

3.1.- Situacion y posicion de mujeres y hombres en el contexto social de partida
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De acuerdo con las directrices marcadas en el articulo 4 del Decreto 93/2004, de 9 de
marzo, por el que se regula el informe de evaluacion de impacto de género en los proyectos de
ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno y con la Instrucciéon 3/2009, de la
Viceconsejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa por la que se establecen los tramites para la
elaboracion de disposiciones administrativas en el ambito de esta Consejeria, el ambito del
Plan no contiene, a la hora de su aplicacién, una distincién especifica para mujeres u hombres,
ya que el objeto primordial del Plan no son especificamente las personas por su condicion de
tal, sino entendiendo el papel que juegan en el Sistema Andaluz del Conocimiento, en tanto
gue agentes del mismo que desarrollan sus tareas y trabajo en este marco de actividades, por
su forma de interactuar con él.

El objetivo de contar con la participacién de las personas, como actores implicados con la
generacion, transferencia y aplicacion del conocimiento y de la ciencia, no es sino lograr
convertir el Sistema de Ciencia y Tecnologia andaluz en un motor de desarrollo socio-
econdmico que permita a Andalucia mejorar la cohesién social y territorial, impulsando la
competitividad empresarial y potenciacién de la rentabilidad social y ambiental de la ciencia.

En este horizonte, la vision estratégica que plantea el PAIDI es lograr que Andalucia se
encuentre entre los territorios europeos mas avanzados en el afio 2020, alcanzando un alto
nivel de competitividad a través de un sistema de ciencia y tecnologia capaz de garantizar
niveles de progreso y bienestar social satisfactorios para todos sus habitantes: hombres y
mujeres.

En este contexto, identificar las desigualdades de género en Andalucia en todos aquellos
ambitos relacionados con la la I+D+l, no es tarea sencilla: los principales protagonistas de este
sector son los actores que componen el sistema andaluz de investigacion, desarrollo e
innovacion: las personas que conforman la comunidad investigadora andaluza, que componen
los grupos de investigacion, las empresas y emprendedores que hacen transferencia y aplican
tecnologia y ciencia, los agentes del conocimiento, en suma los actores generadores,
productores y distribuidores de conocimiento, los centros, institutos demas entidades y
organismos de investigacion e innovacion.

Aplicar la perspectiva de género a actores tan diferentes como empresas, universidades,
institutos, y demas agentes del conocimiento es complejo y, sin embargo, estdn compuestos
de hombres y mujeres, por lo que la consideracion de la variable de género es ineludible.

Asi, abordamos el diagnéstico de este universo y, en concreto, de la realidad de la igualdad
de género en el mismo, con el objetivo de obtener una aproximaciéon lo mas acertada posible.
El centro directivo que suscribe aporta los siguientes datos relativos a la situacion de partida
de mujeres y hombres en el contexto de intervencion.

La disponibilidad cada vez mayor de estadisticas desagregadas por sexo, ha permitido
comprobar como la insercion de la mujer en los distintos estratos de la carrera cientifica esta
progresivamente incrementandose, aunque aln quedan grandes esfuerzos que realizar en
cuanto a su presencia en los planos de la direccion y el liderazgo.

Asi, aunque el tejido investigador andaluz estd compuesto mayoritariamente por hombres,
el estudio desagregado por edad del porcentaje de hombres y mujeres investigadores, nos
descubre que en las edades méas jovenes se esta comenzando a equilibrar la relacién
porcentual entre ambos, mientras que estos porcentajes se van desajustando
progresivamente, especialmente en los intervalos de edad mas avanzados, en los que la
madurez investigadora alcanza su maximo. Esto supone que la composicién por sexos del
Personal Investigador en Formacion es practicamente equitativa, mientras que en aquellas
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otras etapas mas avanzadas de la carrera investigadora (direccién de tesis, investigador
responsable de grupo, etc.) la presencia de hombres es superior a la de mujeres.

Asi se comprueba en las estadisticas sobre personas que han obtenido una catedra, donde
el indice de feminizacion (n° de mujeres / n°® hombres * 100) se encontraba en el 32,13% en el
curso 2013-2014 (Fuente: MECD). En cuanto a los responsables de los grupos de
investigacion e investigadores principales de los proyectos andaluces, este indice se situd en
2011 alrededor del 30% (Fuente: Direccién General de Investigacion, Tecnologia y Empresa,
DGITE), siendo incluso més alto si se observan los valores relativos al profesorado de las
Universidades Andaluzas en el curso 2013-14, llegando a un porcentaje del 60,11% (Fuente:
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, MECD).

Por lo que se refiere al alumnado matriculado en universidades andaluzas en el curso
2013/2014, presentaba un indice de Feminizacion del 120,26% (Fuente: MECD). Por su parte,
en cuanto a la captacion de incentivos de la Administracién Publica Andaluza para formacion
investigadora, después de varios afios de convocatorias de las becas Talentia, han resultado
adjudicadas un numero total de becas que desprende una composicién con un indice de
feminizacion del 47,83% en la Ultima convocatoria de 2014 (Fuente: Agencia Andaluza del
Conocimiento, AAC). Por su parte, en cuanto a los incentivos para el Personal Investigador en
Formacion, segun los ultimos datos de 2012, se situé para este indice el valor en torno al
100% (Fuente: DGITE).

Asimismo, se han analizado los datos de la estadistica sobre actividades de 1+D que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica (INE). En esa estadistica se trata de medir los recursos
econdmicos y humanos destinados a la investigacion por todos los sectores de ejecucién en
los que se divide la economia con el fin de conocer el esfuerzo en investigacion.

La desigualdad entre hombres y mujeres se pone de manifiesto en todos los sectores de
ejecucion analizados en esta encuesta. Atendiendo al nimero de personas en cada uno de los
ambitos, la Administracién Publica es la que mas se aproxima a una paridad entre hombres y
mujeres que se dedican a I+D. En las Universidades y en las IPSFL (Instituciones privadas sin
fines de lucro) en torno a un 40% de las personas dedicadas a I+D son mujeres. La mayor
brecha se produce en las empresas, constatandose asi la realidad del sector industrial, donde
la presencia del género masculino supera al femenino.

No obstante, en términos globales, las mujeres dedicadas a 1+D representan un 40,02% vy,
atendiendo a su tipologia, las mujeres investigadoras son el 38,76%. Con ello se pone de
manifiesto que las mujeres dedicadas a la I+D con tareas no investigadoras tienen una mayor
presencia que las investigadoras.

Administracion publica
Ambos

Tipo de personal Hombres  Mujeres % Mujeres
sexos

Investigadores
Técnicos
Auxiliares
Total
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Universidad
Ambos
sexos

Tipo de personal Hombres  Mujeres % Mujeres

Investigadores
Técnicos
Auxiliares
Total

Empresas
Ambos
sexos

Tipo de personal Hombres  Mujeres % Mujeres

Investigadores
Técnicos
Auxiliares
Total

IPSFL
Ambos
sexos

Tipo de personal Hombres  Mujeres % Mujeres

Investigadores
Técnicos
Auxiliares
Total

Total

Ambos
sexos

Tipo de personal Hombres  Mujeres % Mujeres

Investigadores 15.257 9.658

Técnicos 4,045 2.537 6.582 38,55
Auxiliares 2.855 2.586 5.440 47,52
Total 22.157 14.781 36.938 40,02

3.2.- Grado de respuesta del proyecto normativo al as desigualdades detectadas

En el proyecto de disposicion que se evalla se recogen en concreto las siguientes
referencias en pro del fomento de la igualdad de género, en base a la situacién diferencial de
partida de ambos sexos respecto al ambito de intervencion de la norma:

* El texto del PAIDI 2020 recoge en el Capitulo de Introduccion la oportunidad de la
aplicacion del principio de igualdad, reconociendo su transversalidad y aplicacion
horizontal en los siguientes términos: “Todas estas medidas han de basarse en criterios
de excelencia cientifica, impacto social, eficacia, igualdad , solidaridad, cohesién social,
sostenibilidad, en el objetivo final de la mejora de la empleabilidad y del mercado
laboral”.
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JUNTA DE ANDALUCIA

* A continuacion, el Plan define concretamente unos Principios Basicos generales a
los que deberan ajustarse las actuaciones previstas en él: transparencia, eficacia,
eficiencia y simplificacion, orientacion a resultados, empleabilidad, coordinacion,
complementariedad y subsidiariedad, competitividad, sostenibilidad, igualdad de
oportunidades 'y compromiso social en un marco de especializacion inteligente.

Asi, todos estos principios en que se fundamenta el Plan, junto a los Ejes, Objetivos
Generales y Especificos en que finalmente se plasma nacen de las capacidades y
aspiraciones de una region integradora que basa sus politicas econémicas en la
generacion de empleo y bienestar social, y de manera basica en el principio de la
igualdad de oportunidades, que queda expresamente recogido de la manera siguiente:

“Los Principios Basicos que se enumeran a continuacién son el fundamento
sobre el que se definen las actuaciones previstas: .....

la brecha existente
del Conocimiento vy,
| resto de la sociedad”.

..... - Igualdad de oportunidades, contribuyendo a reducir
entre hombres y mujeres dentro del Sistema Andaluz
con ello, reforzando la difusién de estos valores a

Asi pues es este principio de igualdad de oportunidades, el que atraviesa de manera
global el Plan, por lo que en él encontramos la raiz genérica del impacto que pueda
tener en cuanto a género.

En este sentido, la igualdad de oportunidades y, mas y especificamente la igualdad
referida a género; a hombres y mujeres, se encuentra intimamente ligada al desarrollo
de las regiones europeas, como territorios donde se ven reflejadas las sociedades mas
avanzadas, cuyo objetivo final a medio largo plazo va orientado a la optimizacion de la
distribucién de los recursos y la riqueza existentes, asi como del acceso al
conocimiento, a la ciencia y a la innovacion. .

» Asimismo en el marco de las actuaciones sectoriales en materia de |+D+l, propuestas
en Planes, Estrategias u otros marcos establecidos por las distintas Consejerias, el
Plan recoge expresamente varias referencias:

- en el marco de la “Integracién de las acciones especificas en la planificacién y
programacién en salud y bienestar social en los Objetivos del PAIDI 2020", la
Igualdad como una de las areas de accidon en torno a la que se agrupan
determinadas acciones concretas.

- entre las lineas de actuaciéon que se desarrollaran en el marco de actuaciones
que se concentran en torno a la investigacion educativa: “La investigacion
desde la perspectiva de género”.

Finalmente, por otro lado, el texto correspondiente al borrador del PAIDI 2020, carece de
elementos linglisticos apreciablemente sesgados hacia algin género.

3.3.- Valoracion del impacto

Dado el satisfactorio grado de respuesta que este proyecto normativo ofrece, en el marco
que le corresponde, en atencion de las desigualdades de género existentes, este centro
directivo concluye que el proyecto normativo tiene un impacto de género previsiblemente
positivo.
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JUNTA DE ANDALUCIA Sciretoric Generat o Universidades. mvestigacién y Tecnologia

Tras el examen del texto de la propuesta y las observaciones que acabamos de realizar del
mismo en los apartados anteriores, se constata una evidencia: las referencias al principio de
igualdad se recogen de manera oportuna en el texto del borrador.

Es por ello que concluimos que la norma regula los aspectos de género de manera correcta,
sentando las bases de la manera mas conveniente, para prevenir y reducir las desigualdades
detectadas en el andlisis del contexto inicial.

4.- CAMBIOS INCORPORADOS TRAS LA VALORACION DEL IMP ACTO
La redaccién definitiva de la norma queda a disposicion de las observaciones y
recomendaciones que pueda realizar la Unidad de Igualdad de Género con el objeto de

incorporar las mismas en dicha redaccion, garantizando asi un impacto realmente positivo
sobre la igualdad entre mujeres y hombres.

En Sevilla, a 06 de octubre de 2015
EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

Fdo.: Manuel Torralbo Rodriguez.
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N°: 04/16 Fecha: 24/02/16

ASUNTO: Informe PAIDI 2016,/05

Remitente: Direccion General de Planificacion Economica y Estadistica

Destinatario: Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento

Con fecha 24 de febrero de 2016, se recibe por COMUNICACION INTERIOR en este Centro Directivo el
borrador del “Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2020” remitido por la
Secretaria del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para su informe sobre coherencia
con la planificacion econdmica general conforme a lo previsto en el articulo 4.2 del Decreto
168/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia en materia econoémica financiera.

Una vez examinada la documentacion, se emite el siguiente informe, en cuyo primer apartado se
describe el contenido del Plan y en el segundo se valora la coherencia del Plan proyectado con la
Planificacion econdmica general.

Contenido del Plan

El PAIDI 2020 se configura como el principal instrumento de programacion, coordinacion,
dinamizacion y evaluacion de la politica de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y de Innovacion de la
Junta de Andalucia, que asume y resalta la importancia del fomento de la 1+D+l como motor del
cambio social y de la modernizacion de Andalucia, a la vez que establece una serie de actuaciones
prioritarias y estratégicas para el desarrollo de la sociedad andaluza.

Su antecedente es el PAIDI 2007-2013, cuya evaluacion, realizada por el Centro de Estudios Sociales
Avanzados (IESA) ha sido uno de los puntos de partida para la redaccion del PAIDI 2020.

Ademas de la experiencia acumulada con los anteriores planes de [+D de la Junta de Andalucia, el
PAIDI 2020 se ha desarrollado paralelamente al proceso de planificacion de la UE en el marco de la
Estrategia Europa 2020. De este modo el nuevo PAIDI se encuentra estrechamente alineado con el
Programa Horizonte 2020, con la planificacion del Estado, contenida en la Estrategia Espariola de
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Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 (EECTI)y con la de la propia Comunidad Auténoma,
representada por la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 (RIS3 Andalucia).

Por ultimo, hemos de destacar que otro de los documentos basicos en la elaboracion del nuevo PAIDI
ha sido la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la
competitividad, documento que ha de servirnos de base en el presente informe para valorar la
coherencia del borrador presentado con la planificacion econémica general de la Junta de Andalucia.

La formulacién del PAIDI 2020 se aprob6 por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 17 de
diciembre de 2013, estableciendo sus objetivos generales, contenidos, asi como los términos
generales del proceso de elaboracién, actores intervinientes en el mismo y funciones que
corresponden a cada uno de ellos.

El PAIDI 2020 esta concebido para convertir el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SCTI) de
Andalucia en el motor de desarrollo econémico, social y cultural basado en el conocimiento,
impulsando el sistema publico de investigacion mediante un aumento en el gasto de [+D+l,
procurando el éptimo aprovechamiento del mismo.

Su parte propositiva se estructura en torno a 6 Objetivos Generales, cada uno de los cuales se
desarrolla en objetivos especificos y acciones.

Los Objetivos Generales son los siguientes:
1. Promocién de la ciencia de excelencia y de calidad
2. Fortalecimiento y gestién del talento
3. Orientacion de la I+D+ hacia retos sociales andaluces
4. Impulso de la economia del conocimiento
5. Fomento de la Ciencia orientada a la competitividad e innovacion

6. Potenciacion y consolidacién de las infraestructuras de |+D+| de calidad, asi como el uso
eficiente de las mismas

En cuanto al seguimiento y evaluacion, el Plan establece que éste debera ser periddico, de modo que
se realizaran evaluaciones intermedias del mismo con el fin de analizar el grado de cumplimiento de
las metas establecidas y propiciar, en su caso, la redefinicion de alguno de los objetivos.
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Se reforzaran los mecanismos de seguimiento y evaluacion del impacto y eficacia de las inversiones de
una manera regular, rigurosa y transparente.

Para ello, se pondran periédicamente a disposicion de la comunidad cientifica andaluza los programas
de trabajo anuales, en los que se concretaran las acciones, previsiones presupuestarias y calendario
previsto. Los resultados obtenidos y el analisis consecuente se publicaran en memorias anuales y se
dara cuenta a la Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia, proporcionando una visién
global sobre el desarrollo y eficacia del mismo.

Asimismo el PAIDI 2020 contara con un Consejo Asesor integrado por representantes de los Agentes
Sociales, de la Universidad y otros Agentes del Conocimiento, investigadores y personalidades de
reconocido prestigio del ambito socioecondmico e internacional en razén de su vinculacion a la
investigacion y del desarrollo tecnologico, bien del sector publico o privado, hasta un maximo de 15
personas que seran nombradas por el titular de la Consejeria de Economia y Conocimiento. Entre sus
funciones estara someter a debate el informe sobre la evolucion de la inversion y la consecucion de los
objetivos que realizara la Consejeria de Economia y Conocimiento.

Para todo ello, se contara con el Sistema de Informacién Cientifica de Andalucia (SICA), la informacién
suministrada por el Sistema de Informacién sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién recogido en la
EECTI, ademas de fuentes de datos nacionales e internacionales. Asimismo, se define una bateria de
indicadores de resultados que permitiran un seguimiento de los objetivos especificos y acciones
planteadas y que seran evaluables a lo largo del tiempo, posibilitando el disefio de respuestas politicas
en funcion de los resultados.

En cuanto al marco financiero del PAIDI 2020, debe tenerse en cuenta que, como se sefiald mas
arriba, los objetivos de éste se encuentran alineados con los de la Estrategia Europa 2020y que ésta
establece como uno de sus objetivos basicos, alcanzar una inversion del 3% del PIB en |+D+l al final
del periodo.

La adaptacion de este objetivo de la UE a la realidad andaluza, formulado en la R/S3 Andalucia, 1o
sitta en el 2% del PIB del gasto en [+D+l en 2020.

Atendiendo a las directrices europeas en las que se pretende maximizar la inversion privada, ésta
deberia alcanzar en 2020 un gasto del 1% . La inversion restante corresponderia en un, 0,50% en la
Administracion Publica y en otro 0,50% a la Universidad, lograndose asi el objetivo comprometido del
2% de gasto 1+D/PIB.

Las fuentes de financiacion que permitiran alcanzar este nivel de gasto serian:
« Los recursos procedentes del Programa H2020

« Los Fondos del Estado a través del Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de
Innovacion (PEICTI)
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« Los Fondos de la UE del periodo marco de programacion 2014-2020, especialmente el
Programa QOperativo FEDER Andalucia 2014-2020.

« LaJunta de Andalucia a través de sus fondos propios.

Partiendo del escenario descrito, la financiacion del PAIDI 2020 atendera al cumplimiento de los
objetivos establecidos y, respondiendo al desarrollo y ejecucion de los mismos, con caracter anual
definira de manera precisa la correspondiente traslacion presupuestaria.

Coherencia con la Planificacion Econémica general de la Junta de Andalucia

La planificacion econémica general de la Junta de Andalucia se contiene en la “Agenda por el Empleo.
Plan Economico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la competitividad’, aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de julio de 2014. En este documento (en adelante, Agenda
por el Empleo) se establecen las estrategias que se desarrollaran en los proximos afos para recuperar
el empleo perdido durante la crisis y reorientar el modelo productivo andaluz hacia criterios de
competitividad, la sostenibilidad medioambiental y cohesion social y territorial.

Por ello, refleja los principales objetivos y lineas de actuacion del Gobierno andaluz en el horizonte del
ano 2020, que estan en consonancia con los planteados por la UE para el mismo periodo en la
denominada “Estrategia Europa 2020" y manteniendo una concordancia con la planificacion de la UE,
concretamente con el Marco Estratégico Comun para los Fondos Europeos, establecido en el
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre.

La Agenda por el Empleo 2014-2020 se estructura en 11 ejes tematicos, agrupados en tres grupos de
estrategias:

Estrategias econémicas: hacia una economia mas competitiva para generar empleo.
1. Investigacion, innovacion y especializacion inteligente.

2. Desarrollo de la economia digital.
3. Renacimiento industrial de Andalucia.
Estrategias ambientales y territoriales: hacia una economia mas sostenible.
4. Ecoeficiencia y energias renovables.
5. Cambio climatico y prevencién de riesgos.
6. Proteccion del medio ambiente y el territorio.

7. Un modelo de movilidad mas sostenible.
Estrategias sociales e institucionales: hacia una economia al servicio de las personas.
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8. Promocién del empleo.
9. Inclusion social y lucha contra la pobreza.
10. La educacién como instrumento del cambio econémico y social.

11. Una Administracién Publica transparente, abierta a la ciudadania y comprometida con el
dialogo social.

£l Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2020 no solo esta expresamente previsto en
la Agenda por el Empleo, sino que su aprobacion y desarrollo constituye una parte fundamental de la
misma. Especialmente, el Eje Tematico 1, /nvestigacion, innovacion y especializacion inteligente, cuya
linea de actuacion 1.1. se titula “Planificar, coordinar, dinamizar y evaluar las politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a través del desarrollo del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion 2014-2020”.

En esta linea de actuacion las medidas propuestas por la Agenda se agrupan en 6 apartados:

«  Promover la excelencia creativa e innovadora del capital humano en materia de |+D+i
« Fomentar la generacién de conocimiento cientifico avanzado y de calidad

»  Promover un mayor liderazgo empresarial en materia de [+D+i en Andalucia

«  Fomentar una |+D+i como motor de cambio social y de la modernizacién de Andalucia
«  Promover dinamicas de internacionalizacion en la [+D+i de Andalucia

« Impulsar un marco de competitividad y desarrollo social basado en la economia del
conocimiento

Todos estos aspectos, como puede observarse en los objetivos generales del PAIDI enumerados mas
arriba, han sido recogidos por éste.

Las restantes lineas de actuacion del citado Eje 1, referidas a la promocién de la innovacion y de la
especializacion inteligente en el sistema productivo a través del desarrollo de la RIS3 (linea de
actuacion 1.2), a la potenciacion de la investigacion a nivel sectorial (linea de actuacion 1.3) y a
potenciar e incentivar la innovacion y el desarrollo empresarial (linea de actuacion 1.4) también se
hayan estrechamente relacionadas con el PAIDI 2020 y las medidas propuestas en éstas tienen cabida
sus objetivos especificos y acciones.
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La concordancia del Plan con la planificacion general de la Junta de Andalucia también se manifiesta
en que para cada una de las acciones previstas por éste, se hace una correspondencia con las
previstas en la Agenda por el Empleo. De igual modo, se senalan la acciones concordantes con otros
instrumentos estrechamente ligados al PAIDI 2020, como son la RIS3 y el Programa Operativo FEDER.

De esta manera, el PAIDI 2020 cumple con su funcion de instrumento de coordinacion de todas las
politicas de |+D+l de la Administracion de la Junta de Andalucia, ofreciendo un catalogo completo,
organizado y global de las herramientas que, con vistas al 2020, seran puestas a disposicion de la
sociedad andaluza para el avance del conocimiento y su puesta en valor.

Por todo ello, podemos concluir que el borrador del “Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion 2020” es coherente con la planificacién econémica general de la Junta de Andalucia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION ECONOMICA Y ESTADISTICA
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia

JUNTA DE ANDALUCIA

MEMORIA ECONOMICO-FINANCIERA DEL PROYECTO DE PLAN
ANDALUZ DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION, PAIDI
2020.

La Ley 16/2007. de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento,
establece los vinculos entre el conocimiento y el desarrollo econémico planteando la
necesidad de establecer criterios y medidas que contribuyan a la generacién de mas 'y
mejor  conocimiento a través de la investigacién, focalizando la capacidad
investigadora hacia las areas o sectores relevantes para la economia andaluza y con
especial atencion a las disciplinas emergentes, asi como las susceptibles de ser
explotadas comercialmente en forma de nuevos productos, servicios, procesos o
lanzamiento de empresas de base tecnoldgica.

Asimismo, regula la organizacion de los érganos administrativos responsables de las
diferentes tareas que implican el desarrollo de la I+d+i, asi como la planificacion como
instrumento de programacion, fomento y evaluacion de las politicas establecidas por el
Consejo de Gobierno, las cuales deben estar orientadas a la mejora de la cohesion
social y territorial, al impulso de la competitividad empresarial y a la rentabilidad
social, econdémica y ambiental de la ciencia.

Por tanto, el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion es el instrumento
de planificacion de las politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico para la
innovacion, para la mejora de la competitividad empresarial y la rentabilidad social de
la ciencia, en el que se recogen los valores, objetivos y lineas estratégicas que el
Gobierno de Andalucia se propone potenciar y alcanzar en el marco temporal que
comprende, en este caso el periodo 2016-2020.

La Consejeria de Economia y Conocimiento, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 205/2015, de 14 de julio, por el que se regula su estructura organica, tiene
atribuidas, entre otras funciones y competencias, a través de su Secretaria General de
Universidades, Investigacion y Tecnologia, la ejecucién del Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI), y de manera particular de las politicas
de Formacion de Recursos Humanos, Investigadores e Investigadoras y Tecnd6logos y
Tecndlogas, de infraestructura cientifica, de promocion general del conocimiento y de
divulgacion cientifica.

Asimismo, se atribuyen a la Direccion General de Investigacion y Transferencia del
Conocimiento, las competencias relativas al impulso y coordinacion de la investigacion
y, en concreto, la investigacion aplicada y de caracter tecnolégico; la coordinacion,
desarrollo, seguimiento y evaluacién de los espacios tecnolégicos asi como del
fomento de la implantacion de las empresas en los mismos; el desarrollo, fomento e
impulso de los programas de transferencia de tecnologia hacia el sector productivo; la
gestion de las redes cientificas y tecnolégicas; el fomento de la creaciéon de empresas
de base tecnoldgica e innovadora, asi como de los instrumentos financieros de estos
proyectos como el capital semilla y el capital riesgo; asi como el fomento de medidas
de innovacién y desarrollo tecnolégico empresarial, sin perjuicio de las competencias
que sobre la materia podria corresponder a la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio.
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El PAIDI 2020 es el principal instrumento de programacion, coordinacion, dinamizacion
y evaluacién de la politica de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y de Innovacion de
la Junta de Andalucia, que en tanto que tal, asume y resalta la importancia del fomento
de la I+D+i como motor del cambio social y de la modernizacion de Andalucia, a la vez
que establece una serie de actuaciones prioritarias y estratégicas para el desarrollo de
la sociedad andaluza.

El Consejo de Gobierno aprob6é mediante Acuerdo de 17 de diciembre de 2013 la
formulaciéon del PAIDI 2020, estableciendo sus objetivos generales, contenidos, asi
como los términos generales del proceso de elaboracion, actores intervinientes en el
mismo y funciones que corresponden a cada uno de ellos.

Andalucia puede y debe contribuir en este marco de actuacién del PAIDI 2020 al
cumplimiento de los objetivos comunitarios y nacionales estipulados en los diferentes
documentos de referencia en materia de politica cientifica, tecnolégica y de
innovacion.

En este sentido, la Unién Europea (UE) ha definido, en el marco de la Estrategia
Europa 2020, unos objetivos realmente ambiciosos para el afio 2020, que en materia
de investigacién, desarrollo e innovacion consisten en alcanzar una inversion del 3%
del PIB en I+D. Por su parte la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacion (EECTI) establece a nivel nacional para este mismo indicador un objetivo
del 2%.

Los objetivos del PAIDI 2020 estan alineados con las directrices europeas asi como
conlas propias directrices del Gobierno andaluz recogidos en documentos y
estrategias previamente aprobadas como:

« La “Agenda por el Empleo. Plan Econémico de Andalucia. 2014-2020.
Estrategia para la Competitividad”,
e La “Estrategia de Innovacién de Andalucia. RIS3 Andalucia”.

En todos ellos se recogen como objetivos deseables para alcanzar en 2020 llegar a un
gasto 2% en I+D del PIB de Andalucia. La tabla siguiente presenta los distintos
objetivos de gasto mencionados

Tabla 1. Objetivos de Gasto en |+D / PIB a alcanzar  en las Politicas Europeas, Nacionales

y Regionales
Objetivos de Gasto I+D / PIB 2020
Europa 2020 3%
EECTI 2013-2020 2%
PAIDI 2020 2%

Fuente: Comisién Europea, MINECO, CEC
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Cualquier planificacion que contemple una magnitud indexada al PIB debe contener,
asimismo y de manera necesaria, una prevision de la evoluciéon del mismo durante el
periodo considerado.

En este sentido, la Secretaria General de Economia de la Consejeria de Economia y
Conocimiento, atendiendo al Programa de Estabilidad 2014-2017 del Ministerio de
Economia y Competitividad (MINECO) y a las indicaciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Central Europeo (BCE), ha previsto un contexto para
Andalucia que se caracteriza por un mayor crecimiento mundial, tasas moderadas de
inflacion y de tipos de interés y una cierta apreciacion del euro. Sobre estas bases, la
evolucion previsible del PIB andaluz en el horizonte a 2020 presenta una tendencia
positiva en todo este periodo, con un crecimiento en torno al 3,3%. La tabla siguiente
presenta la evolucién previsible del PIB en Andalucia

Tabla 2. Prevision del Producto Interior Bruto a pr  ecios corrientes (miles €)

Prevision PIB

Ao (miles €)

2016 150.311.813
2017 157.296.156
2018 164.445 266
2019 171.752.391
2020 178.686.834

Fuente: Secretaria General de Economia (SGE)

De acuerdo al objetivo marcado por el PAIDI 2020 de lograr el 2% del gasto en I+D
sobre el PIB y la previsién de la Secretaria General de Economia para el periodo
2016-2020, en el siguiente gréafico se representa la estimacion proporcional del gasto
en I+D respecto al PIB.

Figura 1. Prevision del Gasto en |+D necesario en A ndalucia para alcanzar el
compromiso del 2% s/ PIB
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3%
O Objetivo Europa 2020:

. . . 3% 1+D/PIB
Gasto 1+D necesario paraalcanzar los objetivos EECTI y PAIDI

Objetivos EECTI y PAIDI:

2% - 2% 1D/PIB

2.488.113 miles €

Gasto 1+D/PIB

464.740miles €

1%&

0% T T |
2014 2016 2018 2020

Evoluciéon periodo 2014-2020

Fuente: SGE y Secretaria PAIDI

Tabla 3. Gasto I+D andaluz previsto para alcanzar e | 2% s/ PIB en 2020

Estimacion Gasto en

Ao

1+D (miles €)
2016 1.770.672
2017 2.092.919
2018 2.488.113
2019 2.974.214
2020 3.573.738
Total 12.899.656

Fuente: SGE y Secretaria PAIDI

Por tanto, al final del periodo, el objetivo del PAIDI 2020 de conseguir que el gasto en
I+D en relacién al PIB sea el 2%, supone un gasto de 3.574 millones de euros en
2020.

Atendiendo a las directrices europeas en las que se pretende maximizar la inversion
privada, la siguiente tabla muestra una prevision del esfuerzo en I+D que los distintos
sectores de ejecucion del gasto deberian realizar en la comunidad andaluza. Esta
evolucion supone alcanzar en 2020 una consecucién de la ejecucion del gasto del 1%
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en el sector privado, del 0,50% en la Administracion Puablica y del 0,50% restante en la
Universidad, logrando el objetivo comprometido del 2% de gasto 1+D/PIB.

En la tabla que aparece a continuacion se muestra una posible previsién de gasto
anualizada que cada uno de los sectores deberia ejecutar para alcanzar los
compromisos adquiridos de gasto. Es importante sefialar que en esta tabla se esta
haciendo referencia al gasto en I+D, pero no a quién debe financiarlo, tema que se
tratara en el siguiente apartado.

Tabla 4. Prevision del Gasto en I+D en Andalucia pa ra alcanzar el compromiso
del 2% s/PIB por Sectores de Ejecucién

2016 2017 2018 2019 2020
Gasto I+D de las AAPP/PIB 0,26% 0,31% 0,36% 0,42% 0,50%
AAPP (miles €) 391.762 481.429 591.619 727.030 893.434
Gasto I+D Universidad/PIB 0,45% 0,46% 0,47% 0,49% 0,50%
Universidad (miles €) 682.097 729.710 780.646 835.138 893.434
Gasto I+D sector privado/PI1B 0,46% 0,56% 0,68% 0,82% 1,00%
Sector Privado (miles €) 696.814 881.781 1.115.847 1.412.045 1.786.869

Fuente: INE y Secretaria PAIDI

Debe aclararse que el Sector “Administracion Publica” abarca un amplio espectro de
administraciones més alla de la Junta de Andalucia (es decir, también comprende la
Administracion General del Estado, los organismos publicos de investigacion estatales
ubicados en Andalucia, las fundaciones publicas de investigacion, etc.).
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ESCENARIO FINANCIERO PREVISTO PARA EL PAIDI 2020

El escenario o marco financiero del Plan lo componen, globalmente, los recursos
previstos para hacer frente al gasto de 1+D mencionado hasta ahora.

Las fuentes de las que estd previsto captar los recursos necesarios provienen
basicamente de la siguientes vias:

« La Unién Europea, fundamentalmente a través de programa Horizonte 2020.

* Los fondos gestionados por la Administracion General del Estado (AGE), tanto
de su autofinanciado como fondos europeos del "Programa Operativo de
Crecimiento Inteligente 2014-2020", gestionado por dicha Administracion a
través de varios Ministerios (Economia y Competitividad, Educacién, e Industria
y Comercio) y organismos de ellos dependientes (Instituto de Salud Carlos I,
CDTI, etc.)

« Los fondos gestionados por la Junta de Andalucia, procedentes igualmente de
fondos europeos, su autofinanciado y, eventualmente transferencias finalistas,

y
¢ El sector empresarial, mediante inversiones empresariales en I1+D+i.

Descripcion de las fuentes financieras

e H2020. Los presupuestos aprobados por la UE mediante H2020 suponen una
mejora significativa respecto de los anteriores programas marco de la UE,
ascendiendo a un total de 76.880 millones de euros. La UE estima para
Espafia un retorno del 9,5% para el programa H2020. Dado que la
Internacionalizaciéon es un Eje Transversal del PAIDI 2020, que pretende
posicionar a Andalucia en los primeros puestos de captacion de financiacion de
H2020, se prevé conseguir alcanzar a la region espafiola que actualmente
obtiene un mayor retorno, que es la Comunidad de Madrid, obteniendo un
retorno de este programa europeo del 30% a 2020, lo cual supondria en el
periodo 2016-2020 que comprende el PAIDI un importe total de 1.610.000
miles de euros.

» Fondos del Estado .
Convocatorias |+D+l Plan Estatal. El Plan Estatal de Investigacion Cientifica,
Técnica y de Innovacioén (PEICTI), no contiene previsiones financieras ni fija
las cuantias econdmicas concretas. Por ello, se hace necesario realizar una
estimacion de la prevision financiera en base al Ultimo dato publicado de
ejecucion presupuestaria del Plan Nacional de 1+D+] 2008-2011 (226.107.518
euros), segun la Memoria de actividades de [+D+1 2012 publicada por FECYT.

Por su parte, el Programa de Estabilidad 2015-2018 del Gobierno de Espafia
prevé un cuadro macroecondémico que refleja la consolidacion de la
recuperacion de la economia espafiola, con crecimientos del PIB real en
el entorno del 3%. De esta forma se obtiene la siguiente senda de
crecimiento del PEICTI en el periodo 2016-2020:
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Prevision presupuesto Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion (datos en miles euros)
2016 2017 2018 2019 2020
2.078.168,75 2.140.513,82 2.204.729,23 2.270.871,11 2.338.997,24

Asimismo, teniendo en cuenta que el porcentaje que retorna a Andalucia de
fondos nacionales del PEICTI ha ido creciendo a lo largo de los afios,
situandose en 2012 en 12,25% sobre el total, podria alcanzarse como meta
una captaciéon en 2020 en torno al 25% del total, con un crecimiento paulatino
anual seguln la siguiente tabla:

Crecimientos previstos de captacion de Andalucia del Presupuesto del Plan Estatal de Investigacion Cientificay
Técnicay de Innovacion (datos en miles euros)

2016 2017 2018 2019 2020
387.058,93 432.785,14 480.906,56 531.525,77 584.749,31
18,63% 20,22% 21,81% 23,41% 25,00%

lo que permitiria una captacion acumulada de fondos de I+D+l del PEICTI para
Andalucia en el horizonte 2020 de 2.417.026 miles de euros.

FEDER Pluriregional . Segun la informacién aportada por la Direccion General
de Fondos Europeos, la financiacién fijada para Andalucia de los Fondos
FEDER Plurirregionales hasta 2020 sera de 1.279.300 miles de euros.

» Por otra parte, la aportacién del Gobierno de Andalucia a la financiacién de la
I+D se realizar4 de acuerdo a numerosas circunstancias, ademas de estar
sometida durante el periodo de ejecucién del plan a la disciplina presupuestaria
y a los objetivos de estabilidad y sostenibilidad que eventualmente se vayan
estableciendo en la comunidad andaluza. Para el célculo de esta fuente
financiera se ha partido de las consignaciones presupuestarias que figuran en
la Ley de presupuestos para la funcion de 1+D en el afio 2016 haciendo una
proyeccion hacia 2020 de caracter conservador conforme a los condicionantes
antes sefialados, lo que conduce a mantener las cifras en 2017 para tomar una
senda de crecimiento sostenido a partir del 2018 del 0,25% anual del propio
presupuesto 2017.

proyeccion presupuesto 1+D 2019

432.524.531| 432.524.531| 433.605.842| 434.689.857| 435.776.582| 2.169.121.343

Es esencial tener en cuenta la vinculacion del PAIDI 2020 con los
correspondientes Fondos de la UE en este periodo marco de programaciéon
2014-2020, que tiene su reflejo en los correspondientes instrumentos y
programas operativos. De este modo, la definicién de los recursos econémicos
de los que se nutre el PAIDI viene en gran medida ligada a los Programas
Operativos aprobados tras la firma del Acuerdo de Asociacién de Espafa 2014-
2020, y de manera especial en el PO FEDER Andalucia 2014-2020, con unos
recursos programados para potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico
y la innovacién, que ascienden a 504.169.972 euros, que se gestionan en su
totalidad por la Junta de Andalucia, También es importante tener en cuenta que
los Fondos procedentes del Marco Estratégico Comun de la Politica Europea
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de Cohesidn constituiran, previsiblemente, una fuente de financiacion relevante
para este Plan por el volumen total de recursos aportados.

Asimismo debe destacarse la participacion de las Universidades Publicas de
Andalucia en la investigacion, a la que dedican un 30% de su actividad
globalmente considerada, y cuyo reflejo se ha recogido en la distribucién de
pesos de la financiaciébn operativa que recoge el vigente modelo de
financiacion, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de julio de
2007. Esta dedicacion supone un importe de 423.887.323 euros, que
experimentaria un crecimiento durante el periodo igual al considerado para la
funcién de I1+D.

Ademas, las politicas sectoriales a cargo de las distintas Consejerias de la
Junta de Andalucia también realizan actuaciones en materia de
investigacion, y en el vigente presupuesto para 2016 figuran las
consignaciones presupuestarias recogidas en el anexo | “Aplicaciones del
Presupuesto de la Junta de Andalucia 2016", que comprenden todas las
Consejerias que han incorporado planes sectoriales al PAIDI 2020, por lo que
puede considerarse que todas ellas han efectuado o prevén realizar en
ejercicios futuros prevision presupuestaria para la financiacion suficiente de las
actividades incluidas en sus respectivos planes sectoriales. No obstante, si las
dotaciones presupuestarias finalmente aprobadas fueran inferiores a las
previstas 0 que se consideren necesarias o0 si, como resultado del traspaso de
compromisos de ejercicios anteriores o0 de anualidades futuras, de la
imputacion de otras actividades consideradas prioritarias, o de otras
circunstancias sobrevenidas, el crédito finalmente disponible no alcanzara para
cubrir el gasto estimado, se procedera a ajustar las actividades a desarrollar al
crédito disponible en el momento de la imputaciéon del gasto, dando cuenta de
ello a la Comision Interdepartamental de [+D+i a la que posteriormente nos
referiremos.

e Sector privado . Finalmente, el PAIDI 2020 dedica dos de sus Objetivos
Generales (Impulso de la Economia del Conocimiento y Fomento de la Ciencia
Orientada a la Competitividad e Innovacién) a la movilizacién e involucracién
del sector privado en la I+D andaluza, aprovechando asimismo la coyuntura
favorable que plantea H2020. Se pretende de esta forma conseguir que este
Sector aporte el 1% del gasto previsto lo que supone aportar 6.449.828 miles
de euros.

La siguiente tabla presenta la traslacion de las previsiones anteriores, resultando que
en el mejor de los escenarios previstos en el que se cumplieran todas las previsiones
tomadas en consideracion, la financiacion disponible para la 1+D en el periodo
considerado excede de los objetivos de gastos asimismo previstos, lo que supondria
superar, no soélo los objetivos inicialmente estimados, sino incluso los previstos en la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (EECTI), y reducir la
brecha respecto de los objetivos de la Union Europea:
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JUNTA DE ANDALUCIA

Objetivos de gasto
PAIDI 2020

Financiacion

H2020

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia

12.899.656

1.610.000.000

Convocatorias

I+D+i Plan Estatal
Fondos del Estado

2.417.025.711

FEDER
Pluriregional

1.279.300.000

Junta de Andalucia 1+D

2.169.121.343

Universidades Pulicas de Andalucia

2.125.805.529

Otras actuaciones sectoriales

650.234.768

Empresas

6.449.828.002

TOTAL FINANCIACION

16.701.315.353

No obstante, debe advertirse que en el desarrollo de la planificacion de I1+D es
frecuente que no se alcancen las estimaciones previstas. Asi “...la Estrategia de
Lisboa, acordada en 2000, estableci6 como meta duplicar el gasto relativo en I+D para
alcanzar el 3% del PIB en 2010. Pero en esa década el avance fue lento y apenas se
paso del 1,7% al 1,84% del PIB. A mitad de camino el objetivo se postergé a 2020,
pero todo apunta a que tampoco se cumplira: el esfuerzo apenas alcanzo el 1,94% del
PIB en 2014.

En aquella Estrategia de Lisboa, los gobiernos de la UE también asumieron el objetivo
de incentivar que hasta el 66% de la 1+D fuera desarrollada por el sector privado,
cuando en 2000 apenas pasaba del 50%. También aqui el progreso europeo ha sido
muy lento, de modo que década y media después, las empresas hacen el 54% de la
I+D. El contraste con el modelo asiatico es notable: en Japon, Corea del Sur o China,
mas del 75% del gasto en investigacion y desarrollo corresponde a las compafiias...

...La comparacion internacional certifica que si el avance europeo es lento, el espafiol
es minimo. En 2000, el gasto en 1+D rondaba el 0,9% del PIB, lo que situaba a Espafia
en el puesto 25, entre los 34 miembros de la OCDE. Para 2010, afio en el que el
Gobierno espafiol se habia fijado alcanzar el 2% del PIB (cuando la meta en la UE era
el 3%), el esfuerzo en I+D rondaba el 1,3%. Y el impacto de la crisis en los
presupuestos publicos (el gasto hecho por las empresas no llega al 50% del total) lo
ha hecho retroceder al 1,2% en 2014, con lo que Espafia pasa al puesto 27 de 34...”

(fuente El Pais, 23/02/2016, “China se gasta ya mas que la Unién Europea en I+D”, consultable en la
direccion http://economia.elpais.com/economia/2016/02/05/actualidad/1454670174_578799.html)

El escenario y la planificacién econémico-financiera del PAIDI 2020 atenderan pues al
cumplimiento de los objetivos establecidos y, respondiendo al desarrollo y ejecucion
de los mismos, con caracter anual definira de manera precisa la correspondiente
traslacion presupuestaria.

Para la coordinacién y participacién de los programas sectoriales del Plan, el PAIDI
2020 dard un papel primordial a la Comision Interdepartamental de |+D+i. Esta
desarrollara tareas de planificacion, coordinacion y seguimiento del PAIDI 2020. Estara
presidida por la persona titular de la Secretaria General de Universidades,
Investigacién y Tecnologia, y formaran parte de ella la persona titular de la Direccion
General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento, asi como un
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia

representante con rango, al menos, de Director General de cada Consejeria. Actuara
como secretario de la misma la persona que ocupe la Secretaria del Plan Andaluz de
Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Para el cumplimiento de sus fines la Comision Interdepartamental se reunira al menos
una vez al afio y podra nombrar una Comisién Delegada para el intercambio y puesta
en comun de datos, presupuestos, estadisticas e indicadores que ayuden a la toma de
decisiones de la Comision Interdepartamental. La coordinacion de la Comision
Delegada la llevara a cabo la persona que ocupe la Secretaria del Plan Andaluz de
Investigacion Desarrollo e Innovacion.

Sera en el seno de la Comisién Interdepartamental, con el apoyo de la Comisién
Delegada, donde se realice la planificaciéon anual de los programas anuales de trabajo
de las Consejerias involucradas en la ejecucion del PAIDI 2020. En ellos se
concretaran las acciones, que en base a las dotaciones presupuestarias anuales se
pueden acometer, y el calendario previsto para su ejecucion durante el afio. Se
persigue asi dotar de capacidad de prevision y planificacion a los agentes del SAC,
facilitando su participacion.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
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JUNTH D[ H“D HLU UH CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Direccion General de Presupuestos

Destinatario

SECRETARIA GENERAL TECNICA

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO
C/ Albert Einstein, s/n

Edif°. World Trade Center- Ista de la Cartuja
41092-SEVILLA

£ £l :

b wsse0 G40

Fecha: 04/03/2016
Nuestra referencia; GGLJ ~ 5288/2016

Asunto: Informe Plan Andaluz de Invsstigacion, Desarrollo e Innovacién, PAIDE 2020,

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economicafinanciera, la Consejeria de
Economia y Conocimiento ha solitzdo a este centro directivo la emision def informe econémicodinanciero relativo
at borrador de Acuerdo del Consey: de Gobierno de XX de marzo de 2016, por el que se aprueba el Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrolle e Innovacic.:, PAIDI 2020,

La solicitud se realizo mediante escrito con entrada n® 2.033/7761, de fecha 26 de febrero de 2016, al
que se adjuntaba el borrador de aciierde, el texte del plan, una memoria econdmica y el informe de la Direccion
General de Planificacion Ecoromica y Eswadistica. Posteriormente, el dia 3 de marzo, se ha recibido, por via
electranica, nueva mermoria ecoiimica, conforme a cuyo contenido se elabora el presente informe.

Antecedentes

Para fa elaboracion del PAIDI 2020 se ha tomado en consideracion el marco de la planificacion estratégica
en materia de {+D+1 en un triple contexin: autondmice, nacional y europeo. En tal sendido, han sido primerdiales las
directrices estratégicas establecidas, a nivel europeo, por fa Estrategia Europa 2020 y, especialmente, por el
programa Horizonte 2020; a nivel nacional, por la Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia v de Innovacion
2013-2020 (EECTL; v a nivel autondmico, por los principales documentos actualmente vigentes de planificacion,
como son la Agenda por el Empled - Plan Econamico de Andalucia 2014-2020, la Estrategia de Innovacion de
Andatucia - RIS3 Andalucia y el P.O. FEDER Andalucia 2014-2020.

Por un lado, el programs 1020 recoge los recursos previstos para D+l en el nueve Marco Financiero
Plurianual 2014-2020, dando cornuidad a os anteriores programas marco de 1+D+] de la Unidn Europea. Este
programa cuenta con una dotacién " precedentes que asciende a cerca de 80 mil millones de euros, y gira en
torno a tres prioridades que se refue:.ai miutuamente: ciencia excelente, liderazgo industrial v retos sociates. Con
ellos se pretende gue, en el aflo 2020, lo:. taises de la U.E. alcancen una inversion del 3% de su PIB en 1+D+| (1%
de financiacion publica y 2% de inversun el sector privado), la creacion de en torno a 3,7 millones de puestos de
trabajo y el aumento del PIB ar..:-l de la U.E. a cerca de 800.000 millones de euros.

Por ofro lado, tambien en este arnbito europeo, la Comision Europea ha exigido a las regiones que elaboren
sus estrategias de investigacion e innovacion para la especializacion inteligente (RIS3). Estas estrategias constituyen
una condicion previa para acceder al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y, mas especificamente, para
aquellas lineas FEDER que actuen particularmente en apoyo del Objetivo Tematico 1. “Potenciar ta investigacion, el
desarrolio tecnologico y la innovacién”. Andalucia completd el proceso de elaboracion de la “RIS3 Andalucia”
(aprobada por Consejo de Gobierno el 24 de febrero de 2015}, conforme a estas indicaciones, para identificar

</ Juan Antonio de Vizarron s/n {Edif. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef, 955064817, Fax: 355064820
Curreo efeciranicco: dgpr (os.registro.chapijur fucia.es




finalmente los entornos de oportunidad a los que deberan ir dirigidos los esfuerzos de inversion en innovacion e
investigacian en el marco comunitario 2014-2020.

El compromiso del PAIDI 2020 con la Estrategia RIS3 Andalucia es de complementariedad, sinergia e
integracion, asumiendo los objetivos establecidos en la Estrategia de Especiafizacion y proponiendo nuevas
iniciativas. Ei PAIDI 2020 es bastante mas amplio y en £l se han conterrsp%ado,lademés de las prioridades para la
especializacion inteligente, otros ambitos también prioritarios en el contexto de la 1+D+i andaluza, como es ef apoyo
a la investigacion basica. Por su parte, dicha Estrategia se ajusta al marco financiero det Programa Operativo FEDER
Andalucia para este periodo, en el contexto general de la Agenda por el Empleo de Andalucia, gue constituye el
instrumento que define ef planteamiento estratégico de desarrollo regional para Andalucia en el periodo 2014-2020,
la cual recoge entre sus objetivos para 2020, uno concreto centrado en este ambito; “Potenciar la investigacion y la
innovacion: situar el gasto en [+D+l en el 2,2% del PIB”.

Por ltimo, s preciso indicar que el PAIDI 2020, como instrumentio articulacor de las politicas de 1+D+l,
integra las distintas estrategias y actuaciones gue, con caracter seciorial,- promueven y desarrollan ias distintas
consejerias de la administracidn autonomica, las entidades publicas dependientes de las mismas, y otros
organismos publicos de investigacion de la Junta de Andalucia. La integracion de los programas sectoriales en el
plan tiene como objetivo no solo agruparlos, sino definir y coordinar todas las acciones vinculadas & la 1+D+ de la
Junta de Andalucia, sumando esfuerzos y evitando duplicidades.

Ohjeto y contenido

El Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e innovaciér, PAIDI 2020, pretende construir un marco
estratégico, estable e inclusivo del conjunto de las poiiticas implementzdas en materia de 1+D+}, que haga del
conocimiento, la investigacion v la innovaciéon un motor efectivo de crecimiento economico y social, y de
oportunidades de empleo cualificado y de calidad en nuestra region para ei proximo petiodo 2014-2020. Con tal
proposito, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de diciembre de 2013, se aprobd la formulacion del
PAIDI y se definieron sus objetivos generales y contenido.

En concreto, este plan estratégico tiene como objetivo primordial fomentar la excelencia cientifica como
base futura de la competitividad, impulsar la internacionalizacion del sistema de 1+D-+i, facilitar un entorne innovador
como apoyo al sector empresarial y contribuir a la reorientacion del modelo productivo andaluz. Dicho objetivo
hasico se concreta en los siguientes seis objetivos generales, que e'n'g!obarén una setie de objetivos especificos de
desarrollo y de acciones en las que participaran los agentes del sistema andaluz del conocimiento:

1. Promocion de fa Ciencia de Excelencia y de Calidad
Fortalecimiento y Gestion del Talento
Orientacion de ta 1+D+l hacia Retos Sociales andaluce§

2

3

4, Impulso de la Economia del Conocimiento

5. Fomento de la Ciencia orientada a la competitividad e innovacion
6

Potenciacion y consolidacion de las infraestructuras de 1+ de calidad, asi como el uso eficiente de
las mismas

Al tratarse de una propuesta de plan con contenido econdmico-financiero, conforme a 1o que establece el
articuto 4.2 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, se ha solicitado por la consejeria proponente el preceptivo
informe a la Direccion General de Planificacion Econdmica y Estadistica, respecto de su coherencia con la
planificacion econdmica general de la Junta de Andalucia, hahiéndose emitido informe favorable en dicho sentido,
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con fecha 24 de febrero de 2016. En dicho informe se declara que: “£/ Plan Andaluz de lnvestigacidn, Desarroffo e
lnnovacion 2020 no solo estd expresamente previsto en la Agenda por el Emplec, sing que su aprobacion y
desarrollo constituye una parte fundamental de la misma... Por lodo ello, podemaos concluir que el bortador del Pian
Andaluz de Investigacion, Desarroflo e Innovacion 2020 es coherente con la planificacion econdinica general de la
Junta de Andalucia”.

Analisis economico-financiero

Como se ha mencicnado con anterioridad, ta Union Europea ha establecido, en el marco de ta Estrategia
Europa 2020, ef objetivo de alcanzar, en materia de investigacion, desarrollo e innovacion, una inversion det 3% del
PIB en 1D+, Por su parte fa Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (EECT), establece a nivel
nacional un objetivo del 2%.

Conforme a lo expresado en la memoria econdmica que acompana a la soficitud de informe, la Secretaria
General de Economia de la Consejeria de Economia y Conocimiento, atendiende al Programa de Estabilidad 2014
2017 del Ministerio de Economia y Compelitividad (MINECO}, v a las indicaciones del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Central Europeo, ha previsto un crecimiento del PIB andaluz en torno al 3,3%. La tabla siguiente
presenta la evolucion previsibie del PB en Andalucia:

.

Provision Pig

&fo -

SHHETE N
2016 150.311.813
2017 157.256.156
2018 164.445.266
2019 171.752.381
2020 178.686.854

Dadas tales previsiones, el objetivo del PAIDI 2020 de conseguir un gasto en [+D del 2% del PIB, supondria
en 2020 un gasto anual de 3.574 millones de euros. Atendiendo a las directrices europeas en las que se pretende
maximizar la inversion privada, et PAIDI prevé un esfuerzo en 1+D+l en Andalucia por sectores, confarme al cual se
alcanzaria, en 2020 una ejecucion del gasto del 1% en el sector privado, del 0,50% en el ambito de las
administraciones publicas, y del 0,50% restante en e ambito de las universidades publicas, lograndose
conjuntamente el ohjetivo comprometido del 2% de gasto 1+D+1/PIB. En ia tabla siguiente, extraida del propic plan,
se muestra una posible prevision de gasto anualizada para cada uno de los sectores. Es importante sefialar que en
esta tabla se estd haciendo referencia exclusivamente al gasto en [+D+l, no al origen de la financiacién del mismo.
El sector “Administracion Publica” abarca un amplio espectro de administraciones mas alld de la Junta de
Andalucia, pueste que también comprende la Administracion General del Estado, los organismos publicos de
investigacion estatates ubicados en Andalucia, las fundaciones publicas de investigacion, etc.).

¢/ Juan Antonio de Wizarron s/n {Edil. Torretriana) 41092 SEVILLA. Telef, 955064817, Fax: 955064820
Correo eleclronicco; dgpresupuastos registro.chap@untadeandalucia.es



2016 2017 2018 2019 2020
Gasto 4D de las AAPP/ PIB 0,26% 0,31% 0,%6% 0,42% 0,50%
AAPP (mmiles€) 391762 481429 591619 727.030 803434
Gesto 4D Universidad/ PIB 0,45% 0,46% 0.47% 0,4%% 0,50%
Universidad (miles€) o007 729710 780646 835138 893,434
Gasto I+Dsector privado/ FIB 0.46% 0,56% 0,68% 0,82% 1,00%
Sector Privado (miles€) 66814 881781 1115847 1412045  1.786.869

Conforme a lo expresado en la memoria econdmica, los recursos previstos para financiar el PAIDI

provienen, fundamentalmente, de:

*

Programa_H2020. Los presupuestos aprobados por la U.E. para el programa H2020 2014-2020,
ascienden a 76.880 millones de euros. La U.E. estima para Espafa un retorno del 9,5%. Andalucia aspira a
obtener, por su parte, un retorno de este programa europeo del 30% hasta 2020, lo cual supondria en el
periodo 2016-2020 un importe aproximado de 1.610.000 miles de euros,

Fondos del Estado. Convocatorias +D+| del Plan Estatal. El Plan Lslatal de lnvestigacion Clentifica, Técnica
y de Innovacion (PEICTI), no contiene previsiones financieras ni' 32 cuantlas economicas concretas, Por
ello, se hace necesario realizar una estimacion sobre la base del ultimo dato publicado de ejecucion
presupuestaria del Plan Nacional de [+D+| 2008-2011, y de 1& prevision de crecimiento del PIB nacional del
Programa de Estabilidad 2015-2018 del Gobierno de Espana, en el entorno del 3%. De esta forma se
obtiene la siguiente senda de crecimiento del PEICT! en el periodn 2016-2020:

Prevision presupuesto Plan Estatal de Investigacion Clertificay Técnica y de Innovadon (datosen miles euros)
2016 2017 2018 2019 2020
2.078.168,75 2.140.513,82 2.204729,23 2.270.871.11 2.338.897.24

Teniendo en cuenta que el porcentaje que consigue Andalucia de los fondos nacionales del PEICT]
ha ido creciendo a lo largo de los afios, situdndose en 2012 en un 12,25% del total, se marca fa meta de
alcanzar, en 2020, en torno al 25% del total, con el crecimiento paulatino anual que se muestra en la
siguiente tabla, 1o que permitiria una captacion acumulada de fondos de [+D+1 del PEICTY para Andalucia,
en el periodo 2016-2020, de 2.417.026 miles de euros:

Oredimientos previstos de captadion de Andaluda del Presupuesto del Ptan Estatal de Investigad 6n Centificay
Técnicay de Innovadion {datos en miles euros)

2016 2017 2018 2019 2020
387.058,93 432.785,14 480.906,56 531.525,77 584.749,31
18,63% 20,22% 21,81% . 23,41% 25,00%

FEDER Plurirregional. Segin la informacion aportada por _ia‘Direccic‘)n General de Fondos Europeos, la
financiacion fijada para Andalucia de los Fondos FEDER Piurirregionales hasta 2020 sera de 1.279.300
miles de euros. :

La financiacion que la Junta de Andalucia prevé destinar, en su_pre‘éupuesto para 2016, a actuaciones de
1+D+, recogidas en la Funcion 54 del mismo (“Investigacion, fnnovacion y Sociedad del Conocimiento”)
se eleva a 432.524.531 euros. Partiendo de esta consignacion presupuestaria, la Consejeria de Economia
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y Conocimiento prevé una proyeccion hasta 2020 de caracter conservador, manteniendo en 2017 la cifra
inicial, y aplicando una tasa de crecimiento sostenido a partir de 2018 del 0,25%. A continuacion se
muestra e} detaile por anualidades de Ia financiacion descrita;

Proyeccion dotacion Funcion 54 - Presupuesto J. Andalucia

2016 2017 2018 2019 2020 - | TOTAL
432524531 432524531 433.605.842| 434.689.857| 435.776.582| 2.169.121.343

e Las universidades publicas de Andalucia, dentro de la politica educativa, participan en la investigacion con
un 30% de su actividad globaimente considerada, lo que se traduce en una cantidad para el ejercicio
corriente de 423.887.323 euros. A dicha cifra se le aplican los mismos criterios descritos en el apartado
anterior para calcular su proyeccion hasta el ejercicio 2620.

» Finalmente, se recoge la financiacion correspondiente a determinadas actuaciones gue, aun
cuando contribuyen fundamentalmente al desarrollo de olras_politicas sectoriales diferentes de la de
investigacion e innovacion, se identifican, no obstante, con actuaciones a desarrollar en el marco de los
programas y objetivos del PAIDI. Dicha financiacion se eleva en 2016 a 128.423.560 euros, y la consejeria
proponente prevé la proyeccion futura de dicho gasto resultante de la aplicacion de los mismos criterios
descritos en los dos apartados anteriores.

& e Sector privado. Finalmente, el PAIDI 2020 dedica dos de sus objetivos generales {impulso de la Economia

. del Conocimiento y Fomento de 1a Ciencia Orientada a la Competitividad e Innovacién) a la movilizacion e
involucracidn det sector privade en la 14D andaluza, aprovechande asimismo la coyuntura favorable gue
plantea H2020. Se pretende de esta forma conseguir que este Sector aporte el 1% del gasto previsto lo que
supone aportar 6.449.828 miles de euros.

La tabla que se muestra a continuacion ofrece la traslacion de las estimaciones expuestas con anterioridad,
resultande el siguiente escenario en el que se cumplirian iodas las previsiones tomadas en consideracion:

12.899.656
H2020 1.610.000.000
Convocatorias
. 2,417.025.711
Fondos del Estado | D" Flan bstatal
FEDER
Ruriregional 1.279.300.000
Junta de Andaludia 14D 2.169.121.343
Universidades Rllicasde Andalucia 2.125.805.529
Gtras act uaciones sectoriales 650.234.768
Empresas 6.449.828.002
TOTALANANCGACION 16.701.315.353

Analizado el escenario de gasto contenido en el texto del plan y en la memaria econdmica remitida, asi

como las diferentes aportaciones previstas en esta dltima para fa financiacion de las actuaciones a desarrollar en el
marco del PAIDI, se informa lo siguiente;

¢/ Juan Antorio de Mizarron s/n [EA, Terretrana) 41092 SEVILLA. Telef. 95506481 7. Fax: 956064820
Corred eleckronices: dgpresupueslos.repstro.chap@untadeandsiucings



Este centro directivo no se puede pronunciar sobre las cifras previstas por la Consejeria de Economia vy
Conocimiento, respecto de la financiacion procedente de la Union Europea, a través del programa #2020, ya
que se trata de financiacion al margen del presupuesto anual de la Junta de Andalucia. Por lo que respecta a la
financiacion con origen en los Fondos FEDER Plurirregionales, tal coma se expresa en la memoria, fa cantidad
reflejada ha sido facilitada por fa Direccion General de Fondos Europeos de la propia Consejeria de Economia y
Conocimiento.

Por igual motivo, no es posibie pronunciarse sobre la cifra de los fondos a obtener del Estado a través de las
cohvocatarias de 1+D+l del Plan Estatal.

AR mas incierto resulta el dato de la financiacion que se prevé para el sector privado, pueste que en dicho
ambito ni siquiera se cuenta con cifras a partir de las cuales desarrollar estimaciones.

Por el contrario, este centro directivo informa que en el presupuesto de fa Junta de Andalucia para 2016 se han
previsto créditos destinados a la investigacion, la innovacion y la sociedad del conocimiento, por imporie de
432 524.531 euros, dentro de la Funcién 54, y que la senda de crecimiento, a partir de 2018, inclusive, de un
0,25%, resulta viable dentro del escenario previsible para los préximos ejercicios, con sujecion a los principios
de estabilidad y sostenibilidad.

En este punto, es oportuno resefar la explicacion confenida en la memoria respecto a que 10s tecursos
economicos de los que se nutre el PAIDI estan, en gran medida, ligados a los programas operativos de fondos
europeos aprobados tras la firma del Acuerdo de Asociacion de Espafa 2014-2020, y de manera especial al
P.0. FEDER Andalucia 2014-2020, que cuenta con unos recursos programados para potenciar la investigacion,
el desarrollo tecnolégico y la innovacion, que ascienden, conforme a 1o comunicado por la Direccion General de
Fondos Europeos a la de Investigacion y Transferencia del Conacimiento, a 504.169.972 euros de gasto
publico total a gestionar por la Junta de Andalucia. Hay que tener asimismo en cuenta gue los fondos
procedentes del Marco Estratégico Comin de la Politica Europea de Cohesion constifuiran, previsiblemente,
una fuente de financiacien relevante para este Plan por el volumen total de recursos aportados.

La financiacion que las universidades pablicas andaluzas destinaran, dentro de la politica educativa, a sus
actuaciones en 1+D-+l, tendra lugar en et marco econdmico fijado por el modelo de financiacion de as
universidades vigente.

Por lo que respecta al resto de la financiacion, prevista en el presupuesto corriente de la Junta de Andalucia y
destinada a actuaciones fundamentaimente asignadas a otras politicas sectoriales, pero con cabida en el marco
de los programas y objetivos def PAIDI, se informa que la senda de crecimiento que se contempla resulta,
asimismo, viable, dentro del escenario previsible para los proximos ejercicios.

LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
P.S. Orden de.29de julio de 2015,
_ GENERAL DE HACIENDA

Bhalda Rpmero




JUNTA DE ANDALUCIR S8 Gener e Untvericates, investigacion'y Teanologia
Consejo Andaluz de Universidades

JUAN FRANCISCO NAVARRO ROBLES, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO
ANDALUZ DE UNIVERSIDADES.

CERTIFICA: Que segun consta en los archivos y registros de este Consejo Andaluz de
Universidades, en la reunion de la Comision Académica del Consejo Andaluz de Universidades, celebrada
el dia 19 de mayo de 2015, bajo /a presidencia de D. Francisco Triguero Ruiz, Secretario General de
Universidades, y dentro del punto 2 del Orden del dia, Informe del Presidente, éste informd sobre /a
version 1 del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, proponiendo la presentacion del
texto a las comisiones sectoriales y al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Asimismo hace constar que.

1) Que en la reunion de la Comision Académica del Consejo Andaluz de Universidades de 19 de octubre
de 2015, dentro del Punto 6 del Orden del dia, el Director General de Investigacion y Transferencia del
Conocimiento, informo a la Comision sobre la situacion de la tramitacion del nuevo Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

2) Esta convocada para el proximo jueves dia 10 de marzo, una reunion de la Comision Académica del
Consejo Andaluz de Universidades, en cuyo punto 11 del Orden del dia figura el informe al proyecto del
Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2020.

Y para que asi conste y surta los efectos que legalmente procedan, se expide la presente
certificacion, en Sevilla a siefe de marzo de 2016.

V70 BNO.
EL VICEPRESIDENTE

Fdo.: Ma orralbo Rodriguez Fdo.: Juan Fr. ﬁcis Nél)arro Robles
(Secretario General de Universidades,

Investigacion y Tecnologia)

C./ Johannes Kepler, 1. Isia de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 30 00 / 955 06 39 10
www. juntadeandalucia.es/economiayconocdimiento
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D. MANUEL GARCIA LEON, DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO, DE LA SECRETARIA GENERAL DE
UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

CERTIFICA.:

Que durante el mes de Mayo de 2015 y a través correo electrénico se invita a los Agentes
del Conocimiento registrados al proceso de consulta y sugerencias a la versiéon 1 de
PAIDI2020 a través de la pagina web: www paidi2020.es, habilitada a tal efecto mediante

acreditacion de acceso personalizado.

De los 164 Agentes registrados que no respondieron por esta via, se les comunica
por escrito mediante acuse de recibo. El total de Agentes que enviaron sugerencias

ascendieron a 15, que obran en el expediente.

El 5 de Noviembre de 2015 se publica en BOJA la resolucion de la Secretaria
General de Universidades, Investigacion y Tecnologia por la que se somete a informacion
Publica el PAIDI2020, estando abierto este tramite durante 20 dias y siendo 10 las

aportaciones recibidas. Que obran en el expediente

Lo que certifico y firmo en Sevilla a ocho de Marzo de dos mil dieciséis.

Calle Johannes Kepler, 1. Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 30 00 / 955 06 39 10
www. juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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D. MANUEL GARCIA LEON, DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION Y
TRANSFERENCIA DEL CONOCIMIENTO, DE LA SECRETARIA GENERAL DE
UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

CERTIFICA.:

Que con fecha 2 de Febrero de 2016 se presenta el Plan Andaluz de Investigacion
Desarrollo e Innovacion (PAIDI2020) a los Agentes Sociales. A dicha reunién asistieron
representantes de la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA), Comisiones
Obreras (CC.00) y Unién General de Trabajadores (UGT), a los que se les solicita

sugerencias al texto presentado.

Las propuestas recibidas se adjuntan como anexo, indicando las sugerencias

aceptadas.

Sevillaa ocho de Marzo de dos mil dieciséis.
P, 3

L,

Lo que certifico y fi;:nia’

Calle Johannes Kepler, 1. Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telfs: 902 11 30 00 /95506 39 10
WWVV.!Untadﬁ‘aﬂGaluﬂa,E‘S/E‘COHOmla\fCOﬂOC!fT‘.IE’ﬂEO






andalucia.ccoo.es

VALORACION DE CCOO DE ANDALUCIA DEL PLAN
ANDALUZ DE INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION -PAIDI- 2020.

En primer lugar, queremos manifestar para fijar nuestra posicion, que para
CCOO de Andalucia la investigacion siempre ha sido una importante actividad
de crecimiento y desarrollo, de motor de desarrollo social y de modernizacion
de Andalucia. De ahi que hayamos reclamado siempre su inclusion en el
Dialogo Social y en la Concertacion.

El Plan anterior terminé su vigencia en 2013 y, tal como muestran los datos, no
llegé a alcanzar sus objetivos, quedandose muy lejos de los mismos. Ademas,
en los ultimos afos hemos asistido a un escaso seguimiento y evaluacién de
los contenidos y materias contenidas en el Plan, debido, especialmente, a la
falta de voluntad politica del gobierno andaluz en convocar a los 6rganos de
seguimiento.

CCOO consideramos de enorme importancia la puesta en marcha de estos
Planes para impulsar e incrementar la inversion |+D+i, ya que constituyen los
pilares claves para el desarrollo econdémico y social de nuestra tierra, y para el
cambio de modelo productivo y para avanzar en la generacion de empleo de
calidad que Andalucia requiere.

Si atendemos a la situacién y la evolucién de la inversion en |+D en Andalucia,
Espafia y la UE, en los ultimos 14 afios, tenemos que:

- En Andalucia se pasa de representar el 0,65% al 1,03%
- En Espafadel 0,91°% al 1,23%
- EnlaUEdel1,79% al 2,03%

Observamos, pues (segun datos del INE) que Andalucia ha tenido una
evolucion creciente en el porcentaje de inversion publica en 1+D, evolucion
progresiva y ascendente que nos ha situado en la quinta comunidad auténoma
en este tipo de inversion, sin embargo, a pesar de ello, seguimos estando en el
1,03%, muy por debajo de la media espariola y sélo al 50% de la inversion de
la Union Europea de los 28 paises miembros.

El objetivo que se plantea para 2020 en el PAIDI es alcanzar el 2% de inversion
en I+D, donde la inversidn publica y la aportacion del sector privado se reparta
por igual al 50%. (1% +1%), respetando asi el compromiso de la Agenda por el
Empleo 2014-2020 (ECA).

En este sentido, desde CCOO, como ya establecimos en la Agenda por el
Empleo 2014-2020, valoramos el objetivo a conseguir del 2%. Sin embargo,



nos resulta dudosa su consecucion, y presumimos que puede tratarse mas de
un deseo que de una realidad cierta, ya que concurren 3 factores:

1. Por un lado, no se establece ni se justifica como se va a conseguir
lograr el 2%, ya que dicho porcentaje representa pasar de los 1.465
millones invertidos en 2014 a 3.575 millones en 2020. No se
concretan instrumentos o mecanismos para la consecucion del
objetivo.

2. Por otra parte, el principal esfuerzo ha de realizarlo el sector privado-
pasando de los 542 millones de 2014 a los 1.786 en 2020, mientras
que el sector publico tiene que pasar de los 945 millones de 2014 a
los 1.786 en 2020- y hay que tener presente el decrecimiento
econdémico de estos afnos y el enorme inconvenientes que representa
el tamafio de las empresas en Andalucia (mayormente micro-

pymes)

3. Por otra parte, el presente Borrador de Plan, carece de la
participacion de las personas trabajadoras necesarias a través de
sus sindicatos mas representativos, y eso se deja ver en los
contenidos del mismo.

No obstante, CCOO siendo coherente con lo manifestado al principio, y
teniendo en cuenta la importancia que tiene la inversion en |+D para el
desarrollo econdémico y social, para la generacion y consolidacion del empleo
de calidad, para avanzar en la igualdad de oportunidades en Andalucia y para
la cohesion social en nuestra tierra; consideramos que:

Primero. El Plan debe ser transparente y participativo en todo su desarrollo,
y se ha de garantizar la participacion de los trabajadores y trabajadoras en
toda su implementacion tanto en el sistema (SAC), en la articulacion, la
estabilidad y condiciones del todo el sistema, como en los instrumentos e
infraestructuras del mismo. Por ello consideramos imprescindible el
establecimiento de una Comision de Seguimiento del Plan, donde la
Consejeria presente anualmente un informe sobre la evolucion de la
inversion y la consecucion de los objetivos para debatirlo con las
organizaciones sindicales mas representativas de la comunidad y las
organizaciones empresariales. Ok, se introduce la creacion de un Consejo
Asesor en el capitulo 8.

Segundo. Es necesario reforzar el retorno social de los recursos publicos
invertidos en la |+D. Ello debe garantizarse en todas las fases de los
procesos, especialmente en las transferencias y en la responsabilidad
social empresarial. Se entiende cubierta esta consideracion con el Objetivo
3 destinado a la resolucién de retos sociales andaluces.

Tercero. Igualmente, consideramos que el contenido del Plan debe reforzar
y concretar con mayor ahinco los retos sociales que nuestra comunidad
tiene por delante para consolidar avances y el bienestar de las personas.
Son 23.000 las personas trabajadoras en los sectores de |1+D en Andalucia,
por ello trabajar para avanzar en la estabilidad del empleo y en unas

2



condiciones laborales adecuadas constituyen premisas basicas para el
crecimiento, productividad y consolidacion de los sectores econdmicos. Ok,
se acomete una revision del texto del PAIDI 2020 para incidir en la calidad
del empleo.

Cuarto. De manera especifica, y con relacién al Programa de
Investigacion Clinica (pagina 86), cuyos objetivos se centran en
promocionar la participacion de los centros del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia en ensayos clinicos y proyectos de investigacion clinica que
tengan un impacto positivo en las expectativas y calidad de vida de la
poblacion. Se debe incorporar que: “Asi _mismo, se potenciara la
incorporacién _en estos ensayos clinicos y proyectos de equipos
multidisciplinares _con _representacion de todas aquellas categorias
profesionales que puedan aportar positivamente en los proyectos”. Se
transmite al DGITC para su oportuna valoracion por parte de la Consejeria
competente.

Quinto. Dada la importancia que tiene el sector agroindustrial y pesquero
en nuestra comunidad, consideramos necesario especificar y concretar las
medidas y acciones relacionadas tanto con la agricultura (teniendo presente
la ecologica), ganadera (incluida la extensiva) como las industrias de
transformacion agroalimentaria. Se transmite al DGITC para su oportuna
valoracion por parte de la Consejeria competente.

Sexto. Entendiendo que el marco donde se sustenta el Plan son las
politicas del Horizonte 2020, consideramos que hay que:

a. Realizar una critica al impacto negativo que han tenido los recortes
tanto del Gobierno de Esparia como los de nuestra comunidad. Y ello
debiera aparecer en el apartado del “Marco Estratégico: contexto
europeo, nacional y autonoémico”. Se considera suficientemente
recogido en el DAFO.

b. Introducir un analisis de las politicas en 1+D+i en los afos anteriores
en nuestra comunidad, valorando el alcance de los objetivos
sefialados en la anterior planificacion, mas la propia debilidad del
sistema. De todo ello, creemos que el apartado idoéneo es la
“Introduccién”. Ok, se introduce un analisis mas pormenorizado antes
del DAFO.

Por ultimo, en este documento hemos expuesto aquello que nos resulta mas
sustancial para poder respaldarlo y valorarlo positivamente en este tramite, sin
menos cabo de que podamos seguir trabajando en el contenido y en el
desarrollo del Plan en una linea propositiva, activay participativa.

Por ello, deseamos conocer la voluntad del gobierno andaluz para seguir
trabajando en el conjunto de CCOO sobre el contendido del futuro Plan,
aportando y enriqueciendo un Plan que se presenta ante la sociedad andaluza
con un ambicioso objetivo: hacer del conocimiento, la investigacion y la
innovaciéon un motor efectivo de crecimiento economico y social, y de
oportunidades de empleo cualificado y de calidad. Ok, se introduce la creacion
de un Consejo Asesor en el Capitulo 8.



3 de febrero de 2016.



@-)
Consideraciones al Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e

Innovacion 2020

En relacion al Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon 2020 queremos

realizar las siguientes consideraciones:

Con caracter previo, desde la Union General de Trabajadores de Andalucia
consideramos importante que Andalucia se comprometa con la elaboracion de planes
regionales de |+D, tal y como viene recogido en el Estatuto de Autonomia. Ya que la
inversién en investigacion es fundamental para el cambio social, la modernizacién y el
desarrollo del territorio. Lo viene haciendo desde 1989

No obstante, como consideracion general al documento creemos que mas que un Plan
Integral, se trata de una recopilacién de medidas donde no se explica cémo se articula el
encaje entre las acciones existentes y las que se van a poner en marcha. Hay dos
capitulos dedicados a analizar el estado de la arte.,, ademas de incluir un DAFO
basado en las distintas evaluaciones que se han hecho del Sistema Andaluz (IESA,
la EECTI, CTA, la RIS) Y para ello, ponemos el ejemplo de la Internacionalizacién, como
uno de los principios basicos en los que se fundamenta este Plan. Pues bien, en este
apartado no se recoge como se van a vincular estas medidas con las incluidas en el Plan
Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza Horizonte 2020, que ni
siquiera se menciona. Trasladar al DGITC la oportunidad de contactar con Extenda
para incluirlos en el Programa Sectorial de la Consejeria de Economia y
Conocimiento (de momento se ha incluido una referencia al final del Capitulo 2). Otro
ejemplo es el del Decreto-ley 2/2015, de 3 de marzo, de medidas urgentes para favorecer
la insercién laboral, la estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del
trabajo auténomeo. Se ha incluido una referencia al final del Capitulo 2. Donde tampoco
lo tiene en cuenta al no hacer referencia cuando habla de la puesta en marcha de féormulas
mas flexibles de contratacion que faciliten la trayectoria investigadora y la atraccion,
captacién y retorno del talento. Esto nos transmite la idea de que la estructura del Plan se
configura a partir de una sucesion de acciones, donde, a pesar de poner el empefic en su
coordinacion a través de la creacién de la Comisién Interdepartamental de [+D+l, la
Comision esta realmente creada desde el primer PAI, otra cosa es la actividad o
relevancia que haya tenido. Con este PAIDI lo que queremos es potenciarla y que

tenga realmente el papel que debe tener de coordinacion de todas las actividades de



I+D+| del gobierno andaluz adolece de los mecanismos de articulacion entre todas ellas.



@)
¢Cuales son las lineas de investigacién comunes entre las distintas
Consejerias, organismos pliblicos o entidades publicas para crear
sinergias y permitan sumar esfuerzos de cara a una mejor eficiencia de las politicas de
[+D+I? Se considera lo suficientemente cubierto con la matriz sectorial que aglutina
y organiza las lineas de actuacion de las Consejerias en I+D+| y las alinea con los
ambitos prioritarios de la RIS. Para mejorar la eficacia y eficiencia hemos pensado
en los planes anuales de trabajo consensuados con todas las Consejerias y que han

sido muy bien acogidos por éstas.

En los planes, estrategias o actuaciones que realizan las diferentes Consejerias es
importante para nosotros que exista un control y un conocimiento exhaustivo de estos
programas o estrategias sectoriales por parte de Ia Consejeria de Economia y
Conocimiento, y asi evitar duplicidades y que se permita la priorizacion en la asignacion de

los recursos a las distintas actuaciones. OK, se trabajara en este sentido.

Por otro lado, la Comision Interdepartamental de 1+D+i es la encargada de la coordinacién
y seguimiento del PAIDI, con un representante de cada Consejeria, y la coordinacién se
hara desde la Secretaria del propio Plan. Dicha Comisién se reunira, al menos, una vez al
afo, algo que nos parece insuficiente dada la envergadura del PAIDI. Al menos significa
1 pero puede haber mas reuniones. Ademas no olvidemos que la comision mas agil,
sera la delegada de la interdepartamental (en la que queremos convertir la actual
comision de redaccién que ha trabajado en el PAIDI, y que de hecho ha existido

siempre también).

También queremos decir que la Estrategia de Desarrollo Sostenible (EDS) de la Agenda
2020 de la Unidn Europea (UE) establece como objetivo prioritario alcanzar una inversién
en investigacién y desarrollo tecnolégico (1+D) equivalente al 3% del PIB. Andalucia se
plantea que alcance el 2% en este ambito. A nuestro juicio, es un Plan que ya nace con un
esfuerzo y unas expectativas menores, teniendo en cuenta que ha sido precisamente la
baja intensidad del esfuerzo en este ambito uno de los elementos detectados en el
diagndstico realizado y que constituye una de las debilidades en Andalucia. Hay que ser
realistas, ya sera dificil llegar a este numero. El esfuerzo del sector privado sigue
siendo escaso. Este es el objetivo también recogido en la Estrategia Espafiola
(EECTI).

Si atendemos a los apartados concretos del documento, en el de introduccién, se
establece que la finalidad dltima del PAIDI 2020 es la de convertirse en un instrumento



para el desarrollo social, cultural y econémico, dando respuesta a los objetivos de
recuperacién econoémica y generacion de empleo. Pues bien, creemos fundamental que
las referencias que se hagan a la creaciéon de puestos de trabajo sean en clave de
Enfipleasigeiealidad. como muestra de lucha contra la precariedad que en el ambito de la
investigacion, como en tantos otros, existe. Es necesario, por tanto, que se vele en este
Plan por la mejora de las condiciones laborales del personal investigador y dedicado a
I+D+l. Insistimos, la mejora de las condiciones de trabajo para el personal vinculado a
actividades I1+D+l no esta en los objetivos prioritarios que se han establecido a alcanzar en
2020. Ok, se ha revisado todo el texto del PAIDI 2020 para incidir todo lo posible en

el empleo de calidad.

En este apartado también se hace referencia a que las directrices fijadas en la Agenda por
el Empleo han sido primordiales para la elaboraciéon del Plan. Pues bien, desde aqui
queremos manifestar que no se esta informando a los agentes econdmicos y sociales de
lo que esta ocurriendo y del seguimiento de las medidas contenidas en dicha Agenda. Es
dificil hacer una valoracion de lo que se nos presenta sin contar con la informacién y asi
poder emitir una opinién cualificada. La Agenda por el Empleo es competencia de la

Direccién General de Planificacion (Jesus)

Por el contrario, vemos muy positivo que el Plan establezca como uno de los objetivos
especificos el fortalecimiento y la gestion del talento, con el aumento del nivel de
excelencia y cualificacion del personal cientifico de la comunidad y la incorporacion y el
retorno al SAC de capital humano cualificado. Es aqui donde se deben concentrar los
esfuerzos, por el impacto negativo que supone para nuestra Comunidad la fuga de
profesionales jovenes altamente cualificados. OK, se considera lo suficientemente

recogido en el texto del PAIDI 2020.

Otra cuestion a sefialar y que nos llama la atencién en las acciones de la Consejeria de
Educacion, es el hecho de que se recoja como una medida la concesién de premios (el
“Concurso para el fomento de la investigacion e innovacidén educativa, premio Joaquin
Guichot y premio Antonic Dominguez Ortiz”), pues nos parece que no deberia formar parte
de un Plan de estas caracteristicas, en el que se deben incluir estrategias y actuaciones y
no una ‘guia” de actividades que cada Consejeria realiza en materia de I+D+l. En
principio en los programas sectoriales hemos respetado lo que nos han trasladado
las distintas Consejerias. Entendemos que la Comisién Interdepartamental ira
refinando estas cosas y reconduciendo y redefiniendo sus acciones. Eso es

evaluacién intermedia y seguimiento, contemplado en el PAIDI



@-
En el VIl Acuerdo de Concertacién Social de Andalucia una de las
actuaciones acordadas en el ambito de la sociedad del conocimiento era
la ejecucion de un plan andaluz de I+D+l, potenciando la participacién de los agentes
econémicos y sociales. A dia de hoy no se hace ninguna referencia a dichos agentes en el
apartado de seguimiento y evaluacion del PAIDI 2020. La investigacion es un factor clave
para mantener y desarrollar el empleo y para el impulso del crecimiento econoémico
sostenible y los agentes econdémicos y sociales debemos jugar un papel determinante en
ese didlogo, no solo a la hora de aprobar el Plan sino en su puesta en marcha y

evaluacién. Ok, se introduce la creacion de un Consejo Asesor en el Capitulo 8.

Por ultimo, en cuanto a los indicadores para realizar el seguimiento del Plan seria
conveniente incluir las variaciones por periodos, no solo la informacién puntual de un afio.

De esta manera seria posible conocer la evolucién de los mismos. OK, asi se hara.






PRINCIPALES CONSIDERACIONES AL PLAN ANDALUZ DE INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION (PAIDI - 2020)

= Valoracién positiva del Plan, era necesario un plan de estas caracteristicas para
posicionar a Andalucia a la vanguardia de la Investigacion, el Desarrollo de Conocimiento e
la Innovacion. Ok, ya estaba recogido en el texto del PAIDI 2020.

= Destacar la correcta alineacion que tiene este Plan con respecto, por supuesto, a las
politicas en 1+D+I de la Comisién Europea, y sobre todo con las politicas y estrategias de
la Administracién nacional. Ok, ya estaba recogido en el texto del PAIDI 2020.

= Es un plan que debe estar orientado a la consecucién del objetivo de esta legislatura
y maxima preocupacion de los andaluces, como es el Empleo, teniendo en cuenta gue este
lo generan las empresas. Ok, ya estaba recogido en el texto del PAIDI 2020.

== Se deberia aunar esfuerzos, a los iniciados por la Administracién Andaluza, en el que
la nueva version del PAIDI, mejore las acciones de colaboracion publico-privadas. Ok, ya
estaba recogido en el texto del PAIDI 2020.

= Se requiere una evaluacion profunda de los instrumentos y resultados que se han
desarrollado en el anterior marco del Plan andaluz de investigacién e innovacién va que han
estado muy bien dotados econdmicamente y ha sido muy importante el esfuerzo publico
realizado, aunque la realidad demuestra que han dado frutos de manera desigual, lo que
deberia desembocar en una reordenacion de las infraestructuras tecnolodgicas creadas en
el pasado. Ok, ya estaba recogido en el texto del PAIDI 2020.

= Teniendo en cuenta la atomizacién de la pyme en nuestra region y la escasa
inversion en I+D+i que éstas llevan a cabo, es importante que el disefio de este Plan tenga
en consideracion actuaciones especificas orientadas a la cooperaciéon empresarial, el
redimensionamiento de las empresas y la especializacidon como alternativas para
incrementar este desfase competitivo. Ok, ya recogido en los Objetivos 4 vy 5 del PAIDI
2020.

= Paralelamente y teniendo en cuenta esta dimensién, se hace necesario que tanto
este Plan como las siguientes normativas a desarrollar, faciliten la participacion de las
pequeiias y micro empresas en los proyectos de I+D+i ya que en muchas ocasiones se
penaliza la participacion de las mismas, tanto por su tamafio, como por carecer de personal
investigador. La carencia de investigadores imposibilita la tarea investigadora.

- Dar a conocer entre las pymes, los recursos disponibles en el Sistema Andaluz del
Conocimiento, mediante jornadas, encuentros y actuaciones orientadas a dar a conocer las
oportunidades que estos ofrecen.

Punto pendiente de ser tratado por la CIR.



- Dedicar esfuerzos a fomentar una Ciencia orientada a la competitividad y la
innovacién, de manera que las empresas interioricen la cultura de la investigacion en su
ADN. Ok, ya estaba recogido en el texto del PAIDI 2020 en el Objetivo 5

- Destacar positivamente la incorporacién de los indicadores de seguimiento y de
evaluacion que permitan analizar el grado de cumplimiento de los distintos objetivos
estratégicos marcados en este Plan, a diferencia del anterior plan que no los incorporaba.
Es importante valorar la idoneidad de ampliar los indicadores actuales (patentes, tesis,
registro de modelos de utilidad, etc) con otros indicadores de medida finalista que permitan
cuantificar el grado de aplicacion de la investigacion, tales como por ejemplo, el numero de
productos finales, servicios y procesos innovadores, u otras actuaciones que demuestren
el incremento que una empresa ha tenido en sus ventas, datos de exportacion, etc. Ok, ya
estaba recogido en el texto del PAIDI 2020 indicadores relacionados con la productividad
gracias a la innovacion.

= En relacién con el punto anterior, comentar que este Plan no ha contemplado la
creacion de un Comité de Seguimiento para la evaluacion de la aplicacion y ejecucion del
Plan por parte de los Agentes Econdmicos y Sociales, a diferencia del anterior (PAIDI 2007-
13) donde, si, se concretaba nuestra participacion. Ok, se introduce la creacion de un
Consejo Asesor en el Capitulo 8.

= Los perfiles de los investigadores universitarios deben integrarse y especializarse en
los diferentes sectores de interés definidos, saliendo de su entorno fisico/laboral e
incorporandose al mundo socioeconémico de la empresa, premiando estos
comportamientos. Ok, ya recogidos en el PAIDI 2020, Obj.2 acciones 3 y 6.

= Insistir en enfoques de investigacion aplicada, que posibiliten una investigacion
colaborativa y transversal que desemboque en laimplantacion del conocimiento en el tejido
industrial, de manera que la innovacién generada, se vea reflejada en el desarrollo
econdmico y social de la comunidad. Ok, ya recogido en los Objetivos 4 y 5 del PAIDI 2020.

= Se deberia tener una mayor sensibilidad con la Agenda por el Empleo, ya que
muchas de las acciones definidas en este Plan también estan incorporadas en el anterior.
El PAIDI 2020 esta completamente alineado con la Agenda por el Empleo de Andalucia.

= Si bien, el enfoque de este Plan prioriza sectores estratégicos innovadores, es
importante dar cabida a los sectores tradicionales que en circunstancias de crisis como la
que estamos viviendo, son motores del empleo y de la economia. Se decide mantener los
sectores estratégicos innovadores.

- Nos sorprende que la Consejeria de Economia y Conocimiento, solo presente entre
sus actuaciones, una planificacién en materia de cartografia y estadistica, frente a la
Consejeria de Empleo que ha presentado una bateria de iniciativas. Ok. Elaboramos texto
de la DGITC para el capitulo sectorial de la Consejeria de Economia y Conocimiento e
incorporamos nuestra bateria de acciones a la matriz sectorial.

- Con rrespecto a las previsiones financieras, no se hace referencia alguna a la



distribucion del gasto publico previsto entre las distintas lineas estratégicas y actuaciones
enunciadas. Se estableceran anualmente.

= Por dltimo, es importante que CEA pueda participar como Agente Andaluz del

Conocimiento, al objeto de poder aportar al propio Sistema, su experiencia como Otri, su
Red de mas de 90 Centros de Servicios a Empresas, repartidos por toda Andalucia Y su
capacidad de Transferencia de Conocimiento entre las empresas, demostrada a través de
los distintos proyectos desarrollados en los Gltimos afios. Pueden inscribirse cuando
deseen.






